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Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare a
Programului Operational Capital Uman 2014 - 2020

Data: 22 februarie 2019
Locul desfasurarii: Bucuresti

Participanti: La reuniune au participat un numar de 33 membri / supleanti, 7 observatori,
precum si invitati reprezentand:

Ministerul Fondurilor Europene:
= Directia Generala Programe Europene Capital Uman
= Directia Generala Programare si Coordonare Sistem
= 8 organisme intermediare regionale
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale:
= Directia Politici de Ocupare, Competente si Mobilitate Profesionala
= Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
= Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati
Ministerul Sanatatii
Organisme intermediare POCU:
* Ministerul Educatiei Nationale (MEN)
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice:
= Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativa
= Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
= Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurald
Ministerul Finantelor Publice: Autoritatea de Certificare si Plata
Fundatia World Vision
Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
Confederatia Caritas Romania
Organizatia Nationala a Persoanelor cu Handicap din Romania
Romani Criss
Societatea Academica Romana
Camera de Comert si Industrie a Romaniei
Patriarhia Romana
Institutul Economic Roman
Asociatia Romana pentru Transparenta
Blocul National Sindical
Asociatia Patronatul Tinerilor Intreprinzatori din Roméania
Patronatul Tinerilor lntreprmzaton din Romania
Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania
Fundatia Paem Alba
Ministerul Fondurilor Europene:
= Autoritatea de Management pentru Programul Operational Asistenta Tehnica
= Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate
= Biroul Evaluare Programe
Autoritatea de Audit
Institutul National de Statistica
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Comisia Europeana a fost reprezentatd de doamna Sandrine de Buggenoms, seful unitatii
geografice Romania si Bulgaria, din cadrul Directiei Generale Ocupare, Afaceri Sociale si
Incluziune si de doamna Cristiana Costinescu, team leader.

Reuniunea a fost prezidata de domnul Viadimir ROVINTESCU, director general al Directiei
Generale Programe Europene Capital Uman si presedintele CM POCU.

La inceputul intélnirii presedintele CM POCU a constatat intrunirea cvorumului prevazut de ROF
pentru desfasurarea reuniunii, intrucat au fost prezenti 33 de membri ai CM POCU.

ASPECTE DISCUTATE
1. Cuvant introductiv

Domnul Vladimir Rovintescu, presedintele CM POCU, director general al DG PECU a declarat
sedinta deschisa, muttumind membrilor CM POCU pentru participare.

Totodata, a mentionat faptul cd anul 2018 a fost un an extrem de dificil pentru Programul
Operational Capital Uman cu foarte multe provocari si tinte care deseori au parut imposibil de
atins.

La uttimul Comitet de Monitorizare din aprilie 2018 nivelul lansarilor se situa la aproximativ 57%
din valoarea alocarii, valoarea contractelor semnate si in implementare era de aproximativ 1,4
miliarde Euro, ceea ce reprezenta aproximativ 30 la sutd din alocare, iar riscul de dezangajare
automata era de 600 de milioane de euro cu asumarea unui risc potential de pierdere a 140 milioane
Euro.

Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2018, Programul Operational Capital Uman nu a pierdut niciun
Euro, riscul de dezangajare a fost acoperit, fiind declarata chiar o sum3 de 30 milicane Euro in
plus. Astfel, pana la 31 decembrie 2018 s-au declarat aproximativ 630 milicane Euro, in prezent
rata lansarilor se situeaza la 76% din valoarea alocarii, iar valoarea contractelor in implementare
s-a dublat fata de tuna apritie a anului trecut, ajungénd la 63%.

Domnul Vladimir ROVINTESCU a incheiat prin a multumi colegilor din Autoritatea de Management
si din Organismele Intermediare Regionale, respectiv Organismul Intermediar Ministerul Educatiei
pentru efortul depus, precum si doamnei secretar de stat Mihaela TOADER, pentru 1mphcarea §i
perseverenta de care a dovada anul trecut, astfel incét riscul de dezangajare sa fie diminuat $i
chiar evitat, colegilor de la unitatea geografica pentru sprijinul acordat si nu in ultimul rand
membritor Comitetului de Monitorizare, care au sprijinit acest program operaponat

Doamna Mihaela TOADER, secretar de stat in cadrul Ministerului Fondurilor Europene a
mentionat ca desi anul 2018 nu s-a sfarsit mai bine dect erau asteptirile, anul 2019 aduce noi
provocari. Astfel, exista niste probleme la nivelul Romaniei, care trebuie rezolvate, dar care din
pécate intarzie sa-si gaseasca solutiile cele mai bune in implementare. In ciuda faptului ca a fost
evitata dezangajarea automata, indicatorii de realizare sau de rezultat sunt departe de a fi atinsi,
ceea ce trage un semnal de alarma cu privire la evolutia implementarii si impune consolidarea
colaborarii cu ministerele de linie responsabile de anumite domenii, pentru a identifica rapid
solutiile cele mai bune pentru a rezolva problemele din sector. Un exemplu in acest sens il
constituie sectorul educatiei unde progresul este destul de redus. Totodata, ar trebui intaritd si
legatura dintre piata muncii si sistemul educational. In acelasi timp ar trebui luate cateva masuri
in sectorul educatiei care sa vizeze reducerea parasirii timpurii si ,,a doua sansd, intrucat in
continuare sunt probleme in acest sector si in domeniul invatamantului profesional si tehnic.
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Tn ceea ce priveste prioritatile anului 2019, acestea sunt: procesarea cererilor de rambursare si de
platd fara intarzieri si rationalizarea cerintelor pe care fati de beneficiari. Simplificarea trebuie
asigurata prin cerinte rationale, pornind de la cerintele ghidurilor solicitantului.

O prioritate orizontala care vizeazd toate programele operationale se referd la lansarea in
productie a modutului Implementare din cadrul SMIS, modut care vizeaza direct beneficiarii si care
va simplifica activitatea care acum se realizeaza prin modulul Comunicare.

Tn Incheiere doamna Mihaela TOADER a solicitat introducerea pe agenda urmatoarei reuniuni a CM
POCU prezentarea unui grafic lunar al intarzierilor in procesarea cererilor de rambursare si de
plata, precum si a situatiei lansdrilor si implementarii in domeniul educatie.

Doamna Sandrine de Buggenoms, seful unitdtii geografice Romania $i Bulgaria, din cadrul
Directiei Generale Ocupare, Afaceri Sociale §i Incluziune a mentionat ca apreciazi acest dialog
foarte constructiv cu Autoritatea de Management si cu actorii cheie, care este fundamental pentru
programul operational. Avand in vedere responsabilitatea tuturor de a contribui la succesul acestui
program, Comisia Europeana incurajeaza rolul activ al membrilor CM POCU.

De asemenea, a apreciat ca fiind foarte important raspunsul la provocérile care vizeaza corelarea
actiunilor privind educatia cu cele privind piata muncii, fiind esentiale totodat? si proiectele care
fac diferenta in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, calificarea si pregitirea profesionala.

In incheiere, doamna Sandrine de Buggenoms a incurajat si recomandat asigurarea unei
mortitorizari interministeriale.

2. Aprobarea agendei reuniunii a fost realizata prin consens.

3. Propunerea de modificare a Regulamentului de Organizare si Functionare a CM POCU

v' Domnul Vladimir ROVINTESCU a precizat faptul ¢ propunerea de modificare a ROF are la bazi
o solicitare transmisa de catre Autoritatea de Certificare §i Plata pe adresa Secretariatului
Permanent al CM POCU.

¥ Modificarea vizeaza renuntarea ACP la statutul de membru cu drept de vot si de intra in randul
observatorilor.

v" A fost supus spre aprobare Regulamentul de Organizare si Functionare a CM POCU si aprobat
prin consens.

4. Analiza implementarii sectoriale a POCU

v Domnul Viadimir ROVINTESCU a prezentat o analizd sectorialé a implementarii programului
operational care se bazeaza pe datele colectate in procesul de elaborare ghiduri, monitorizarea
implementarii si din discutiile cu ministerele de linie.

v Analiza se bazeaza pe trei componente majore, pe trei sectoare cheie, respectiv ocuparea
fortei de munca, combaterea saracief si incluziune social3 si educatie.

v In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (axele prioritare 1 - 3) au fost lansate 36 apeluri
{peste 1.77 miliarde euro, 89% din alocare), semnate 383 de contracte (1.2 miliarde euro, 60%
din alocare) si efectuate plati in valoare de 182,76 mil. euro (9.14% din alocare).

v" Problemele principale cu care se confrunta acest domeniu sunt:

1. Intrzierite in pregitirea si implementarea proiectelor (inclusiv INTESPO);

2. Numarul mare de proiecte simultane in curs de pregitire si implementare de citre
ANOFM/AJOFM st MMJS, dificultati in identificarea grupului tint3;

3. Interesul scazut al entitatilor private in accesarea apelurilor competitive din cauza tintelor
prea ambitioase privind indicatorii;

4. Durata scurtd a proiectului si asteptari (eligibilitatea costurilor de identificare a tinerilor
NEETSs).

v Dintre potentialele solutii au fost amintite:
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1. Analize pentru a identifica cele mai potrivite tipuri de proiecte (competitive/non-
competitive) in conformitate cu sumele lansate;

2. Reevaluarea tintelor pentru anut 2023 - alinierea tintelor la o estimare precisi a dimensiunii
grupului tinta NEET;

3. Simplificarea modului de nregistrare la SPO pentru NEET/non-NEET (cu impact asupra
ILMT);

4. Designul interventiei - reducerea grupului tintd potential, a tintelor indicatorilor privind
ocuparea fortei de munca;

5. Tintirea selectiva a zonelor geografice cu cea mai mare populatie de tineri NEETs estimat,
care nu a fost inca identificata (de exemplu, zone urbane mari), tindnd seama de cele mai
recente informatii disponibite la nivel local;

6. Sprijinul practic direct/asistenta tehnica acordata ANOFM in timpul implementarii, avind
in vedere nivelul foarte ridicat al poverii administrative implicate de cerintele de raportare
{a nivelul proiectelor.

Reprezentantul ANOFM a mentionat ca implementarea proiectului INTESPO este o mare provocare,
iar ANOFM analizeaza trimestrial progresele acestuia. Tinerii NEETs nu vor s3 semneze nici macar
formularul de inregistrare n grupul tintd pentru INTESPO, pentru a nu fi implicati si in alte activitati
decat cele de inregistrare in baza de date ale SPO. O altd problemi este faptul ¢i majoritatea
tinerilor intre 16-24 de ani nu mai sunt n localitatile de domiciliu. O solutie ar fi ca acest grup
tinta sa fie extins poate pand la 29 de ani asa cum prevede Garantia pentru tineri in alte tar,
avand in vedere ca persoanele peste 24 de ani sunt mai responsabile st mai implicate in a accepta
solutiite ANOFM.

in ceea ce priveste AP 2, ANOFM are contractate proiecte in valoare de peste 163 mil. Euro pentru
subventii pentru mobilitate, ucenicie si stagii. Dacd masurile pentru subventii si mobilitate sunt
accesate mai repede de catre tineri , ucenicia si stagfile sunt accesate destul de putin. Modificarea
legii uceniciet §i introducerea nivelului 1 de calificare cu sase luni de ucenicie ar putea sa
revigoreze aceasta masurd si prin urmare mai multi tineri ar putea deveni interesati de o ucenicie,
inclusiv cei care au abandonat scoala.

Pand in acest moment prin INTESPO au fost identificati si inregistrati peste 40000 de tineri. in
prezent nu exista o statistica a celor care are au refuzat, dar poate fi facutd ulterior deocarece in
teritoriu pe langa prezenta este consemnat inclusiv refuzul cu privire la inregistrare. in ceea ce
priveste abordarea ANOFM a fost de a lua legdtura cu inspectoratele scolare si mai ales cu
primariile, de a merge in comunitati, de a face un program de intalniri cu acesti tineri, de a
identifica cele mai bune solutii, inclusiv prin biserici.

Reprezentantul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale a mentionat ¢3 o altd problem3 constd in
faptul ¢ entitatile private nu acceseaza programe de formare profesionalé pentru NEETs din cauza
tintei mari de ocupabilitate de 50 la suta. Astfel, pe de o parte angajatorii reclami c3 nu exista
forta de munca calificatd, dar pe de alta parte nu acceseaza liniile de finantare disponibile pentru
ca trebuie sa asigure o rati de ocupabilitate ridicata.

Doamna Sandrine de Buggenoms a mentionat ¢ rolul CM este de a identifica solutii, Toate ideile
bune, toate actiunile sunt sustinute, dar ar trebui acordati o atentie speciald anumitor aspecte
precum tipul de sprijin oferit persoanelor care nu sunt angajate, precum si personalizarii sprijinului
necesar in ceea ce priveste educatia, formarea pentru accesul pe piata muncii. Astfel, Ministerul
Muncii ar trebui sa analizeze daca prin FSE se poate sustine o abordare de alt tip sau un altfel de
pachet conform diferentierii grupului tintd. Totodatd a apreciat abordarea AM POCU, care nu a
prezentat doar situatia, ci a facut si o analiza a potentialelor solutii.

Potentiale solutii identificate de catre de membrii CM POCU au fost:
1. Intermedierea intre ANOFM / AJOFM si agentii economici ar putea fi ficutd prin camerele
de comert. Exista situatii in care AJOFM ofera calificare meseriilor care nu sunt solicitate
de catre angajatori.
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2. Grupul tinta NEET ar putea fi {argtt prin targhetarea unor tineri usor identificabili, cum ar
fi cei care au fost institutionalizati in sistemul de protectia copﬂulm

3. Eliminarea competltm intre institutii si proiecte, intre proiectele la nivel national si cele
care provin prin fonduri europene, fapt care poate afecta optiunea anumitor grupuri tmta in
functie de anumite aspecte precum: subventiile acordate, calificrile propuse, etc.

v In ceea ce priveste combaterea saraciei §i incluziune sociald (axele prioritare 4 si 5) au fost
lansate 41 apeluri (aprox. 1 miliard euro, 76% din alocare), semnate 243 de contracte (1.46
miliarde euro, 110% din alocare}) si efectuate plati in valoare de 533 mil. euro (40% din alocare).

v" Problemele principale cu care se confrunta acest domeniu sunt:

1. Interventiile integrate in comunitati au fost o noutate in practica, necesitand o pregatrre
mde{ungata a cadrului de reglementare si operational, colaborarea/coordonarea intre
numeroase institutii si autoritati, la nivel central si local;

2. La nivetul comunitatii, 1mplementarea prozectetor depinde de implicarea autoritatilor
pubtice locale;

3. Interventiile privind economia sociala care vizeaza entitatile existente nu au fost aliniate
la realitatile pietei;

4. Tintele initiale pentru indicatori au fost supraestimate;

5. Migrarea grupului tinta din zona marginalizata vizata.

v" Dintre potentialele solutii au fost amintite:

1. Analiza oportumtatn reducerii tintelor indicatorilor, dupd o analiza aprofundatd a reatitatii
socio-economice;

2. Continuarea acordarii de citre AMPOCU a asistentei necesare pregitirii proiectului pentru
beneficiari institutii publice (MMJS, MS si autoritdti nationale responsabile de
implementarea poht1c1lor relevante);

3. Tntérirea procesului de monitorizare al AMPOCU in faza de implementare a proiectelor non-
competitive;

4. Acordarea de asistentd GAL-urilor pentru implementarea proiectelor integrate in
comunitati.

Reprezentantul Ministerului Sanatatii (MS) a mentionat cd anul trecut MS s-a implicat activ in
elaborarea de costuri unitare in 3 domenii: cancer de col uterin, cancer mamar si hepatite - optiuni
simplificate privind costurile - care ar flexibiliza foarte mult zmplementarea proiectelor de
screemng Procesul de analiza si negociere a acestor costuri a fost unul extrem de greoi si a
intdrziat mult lansarea apelurilor de screemng Totodata, si-a exprimat speranta ca prin utilizarea
acestor optaum mmpltﬁcate accentul sa fie mutat de pe aspectul birocratic, pe serviciile medicale
si a precizat ca urmeaza sa fie elaborat3 o propunere $i pentru masurile dedicate Ingrijirii gravidei
si copilului, beli-cardievaseulare, cancer de colon, etc. In luna decembrie 2018 serviciile CF au
condltronat anatiza costurilor unitare in domeniul sanatatii de cea a transmiterii unui document
care sa vizeze masurile ce vor fi adoptate de autoritatile roméane in privinta respectarii prevederilor
GDPR 1n situatia proiectelor care vizeaza furnizarea de servicii medicale. Ministerul Sanatatii a
elahorat §1 discutat cu reprezentantii serviciilor CE maj multe variante ale documentului care
vizeaza masuri care sa asigure complianta cu prevedenie GDPR pentru interventiile care presupun
servicii medicale si spera ca varianta finala transmisa sa permita o urgentare a procedurilor care
viseaza costurile unitare.

Referitor la populatia de etnie roma, reprezentantu[ Blocului National Sindical a mentionat ca se
impune la acest moment o noua evaluare intrucat este posibil ca datele si 1nformatule utilizate in
pericada de programare s& nu mai reflecte pe deplin realitatea, avand in vedere dinamica acestui
grup tintd. Cu privire la proiectul alternativ care vizeaza tratamentul bolnavilor de HIV a
precizat ca ar trebuj acordatd o atentie deosebitd sprijinirii copiilor institutionalizati
purtatori de HIV dupa implinirea varstei de 18 ani.
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Domnul Vlad1m1r ROVINTESCU a specmcat cd proiectul care vizeazi tratamentul preventw pentru
bolnavii de HIV a avut o componenta retrospectiva vizdnd tratamentele furnizate pana la 31
decembrie 2018, nefiind planificata o interventie viitoare in acest domeniu.

Doamna Sandrine de Buggenoms a mentionat ca aspectul care vizeaza protectia datelor cu caracter
personal este foarte 1mportant A fost analizatd propunerea inaintatd, s-au formutat niste
comentarii si urmeaza sa fie finalizatd documentatia.

in ceea ce priveste screeningul, momentan sunt avute in vedere patru regiuni, dar sunt importante
toate reglumte Totodatd, ar trebui tinut cont de faptul ca la nivelul AP 4 sunt finantate si alte
masuri, ai caror indicatori trebuie atm51 in egala masura, astfel incat nu ar trebui pus tot accentul
doar pe sanatate.

v Inceeace priveste educatia (axa prioritard 6) au fost lansate 18 apeluri (865 mil. euro, 58% din
alocare}, semnate 255 de contracte (385 mil. euro, 26% din alocare) st efectuate plati in valoare
de 94.58 mil. euro (6.4% din alocare).

v" Problemele principale cu care se confrunt& acest domeniu sunt:

1. procesul indelungat de elaborare/finalizare a proiectarii interventiitor;

2. dialogul dificil cu factorii tehnici relevanti din cadrul MEN in ceea ce priveste proiectarea
interventiei;

3. curriculumul pentru diverse programe nu este adaptat nevoilor reale din piat3;

4.  procesul indelungat de aprobare a diverselor costuri simplificate.

v" Dintre potentialele solutii au fost amintite:

1. consolidarea colaboririi $i dialogulyi institutional intre factorii cheie: AM POCU, Ol MEN,
MEN, pentru a facilita o mtelegere comuna a regulilor si a evita interpretarile gresite;

2. consohdarea dialogului cu alti factori interesati retevantl de ex. POR (infrastructura
educationald) pentru a spori 1mpactu{ mterventntor complementare

3. implicarea ministerului de resort in conceperea apelurilor competitive reprezinti o
necesitate in definirea aspectelor cheie privind continutul acestora.

Reprezentantul Blocului National Sindical a precizat in ceea ce pnveste reducerea ratei
abandonului scolar timpuriu, c& masurile intreprinse ar trebui sa vizeze in primul rand copilut si sa
fie cond}ttonate de participarea in actul educational. Un exemplu in acest sens il constituie 51tuat1a
familiitor care au transformat sprijinul acordat in cadrul proiectelor intr-o sursa de venit, iar
sumele care trebuiau orientate spre copil erau utilizate pentru alte destinatii. Un alt aspect pentru
care ar trebui acordati o atentie suplimentar4 ar fi corelarea cererii cu oferta pe piata muncii, in
special prin rescrierea anumitor standarde ocupationale.

Domnul Vladimir ROVINTESCU a spus c¢d nu considerd cd aceastd situatie este cauzati de lipsa
memmoriei institutionale si ar putea fi solutionata prin implicarea actorilor relevanti la nivel tehnic.

Doamna Sandrine de Buggenoms a mentionat ca exista i mgnjoran la nivelul CE din cauza implicarii
scazute a Ministerului Educatiei, fapt care genereazi intarzieri. In ceea ce priveste abandonul
scolar, din experienta altor state membre UE s-a constatat ca oferirea unei venit nu duce la o
dlferenta mai 1mportanta fiind actiunea de identificare a copiilor supusi riscului de abandon si
celor care sunt n afara sistemului, precum si evaluarea cauzelor acestei situatii. Totodata, este
esential parteneriatul cu societatea civila, anga}aton sindicate pentru identificarea ceior mai
bune solutii pentru obtinerea unei forte de muncd adecvata.

3. Stadiul atingerii indicatorilor prevazuti in cadrul de performanté. Riscuri si masuri

v" Doamna Doina CAROL, director adjunct in cadrul AM POCU a prezentat prevederile
generale ale regulamentelor in vigoare privind cadrul de performanta si situatia inregistrata
pentru acesti indicatori la sfarsitul anului 2018.
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v" Totodata a mentionat faptul c& situatia atingerii indicatorilor la acest moment este inci
una estimativa, avand in vedere faptul ca tabloul exact al validarii informatiilor raportate
de beneficiari pana la 31 decembrie 2018 va fi disponibil la momentul elaborarii RAl 2018.

v AM POCU a demarat o analiza realistd a cauzelor specifice care au determinat aceasti
situatie, astfel incat sd poata fi corectate aspectele care au afectat atingerea tintelor
indicatorilor pentru anul 2018 sau pot afecta atingerea acestora in anul 2023.

v Intre factorii care au influentat atingerea tintelor au fost mentionati:

1. Modificari ale conditilor socio-economice care stau la baza programului, de exemplu,
cresterea migratiei populatiei active in piata muncii, cresterea semnificativd a numarului
de tineri emigranti (inclusiv NEET);

2. Neindeplinirea sau indeplinirea térzie a unor modificari legislative sau procedurale, la
nivetul politicii publice relevante pentru POCU, necesare pentru punerea in aplicare a
interventiilor;

3. [ndephmrea tarzie a wunora dintre conditionalele ex-ante relevante pentru
implementarea POCU;

4. Reorganizarea institutionalé: atat la nivelul Ministerului Fondurilor Europene cat si la
nivelul Of (Ol MMJS a fost inclus In MFE - AM POCU);

3. Personalul insuficient pentru acoperirea tuturor activitatilor - cresterea numarului de
personal a fost realizat doar recent, in 2018; ulterior, activitatea s-a accelerat vizibil;

6. Fluctuatia personalului.

v" Masurile intreprinse la nivelul AM POCU in vederea atingerii indicatorilor cuprinsi in
cadrul de performanta au constat in:

1. Cresterea numarului de personal, in special a persoanelor cu responsabilitati in
monitorizarea proiectelor;

2. Dezvoltarea mai multor materiale de sprijin pentru beneficiari: Manualul Beneficiarului,
Ghidul indicatorilor si fisele individuale ale indicatorilor;

3. Sprijinirea si modificarea designului POCU: extinderea grupuritor tinta, introducerea de
noi actiuni eligibile, regandirea anumitor interventii;

4. Sprijinirea entitatilor administratiei publice centrale sd pregiteasci si s& prezinte
proiecte alternative, pentru a compensa intarzierile in lansarea interventiilor.

Reprezentantul Ministerului Sanatatii a mentionat faptul cd n cadrul Programului Operational
Capital Uman, AP 4 printre indicatorii selectati pentru cadrul de performanta se regiseste si
indicatorul de realizare persoane care beneficiazd de mdsuri de preventie, depistare precoce, etc.
pentru care tinta pentru anul 2023 este de aprox. 1,5 milicane perscane. Avand in vedere modul
de creionare a programelor de screening fata de penoada de programare cénd tintele au luat in
calcul exclusiv masuri de screemng, Ministerul S&natatii a reiterat necesitarea aJustam valorilor
acestui indicator, in conditiile in care apelurile care vor fi lansate cuprind masuri mult mai ample
ex. masuri de screening si tratament precoce, mult mai costisitoare fatd de cele programate inital.

Doamna Sandrine de Buggenoms a spus ca sunt probleme cu atingerea indicatorilor si trebuie g3site
solutii, inclusiv de ajustare dacd este cazul. Totodata, trebuie facutd o analiza si cu privire la
pnontatﬂe spre care se va aloca rezerva de performanta si modul de asigurare al echilibrului intre
resursele financiare si dimensiunea grupurilor tinta spnjlmte

Reprezentantul Biroului Evaluare Program (BEP} din cadrul MFE a mentionat ca pe baza estimarilor
de la acest moment este posibil sa fie atinse tintele aferente AP 3, pentru regiunile mai putin
dezvoltate. Avand in vedere aceasta situatie, BEP a solicitat clanﬁcan CE cu privire la posibilitatea
transferului rezervei de performanta de pe zonele neperformante pentru componenta unde se vor
atinge tintele.

6. Prezentarea stadiului impiementarii POCU de la ultimul CM pana in prezent
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6.1 Situatia lansarilor din perioada aprilie 2018 - ianuarie 2019

v Doamna Ana Maria BUSONIU, director general adjunct in cadrul AM POCU a prezentat
informatii cu privire {a situatia lansarilor din perioada apritie 2018 - ianuarie 2019,
1. n pericada aprilie 2018 - ianuarie 2019 au fost lansate 46 de apeluri, cu o alocare totali de
1,23 miliarde euro.
2, in perioada aprilie 2018 - ianuarie 2019 au fost publicate spre consultare 18 ghiduri.
3. In cadrul Axei Prioritare 1 au fost lansate 2 apeluri non-competitive.
4. In cadrul Axei Prioritare 2 au fost lansate 4 apeluri non-competitive.
5. Tn cadrul Axei Prioritare 3 au fost lansate 6 apeluri, din care 2 non-competitive si 4
competitive.
6. In cadrul Axei Prioritare 4 au fost lansate 18 apeluri, din care 5 non-competitive si 13
competitive (inclusiv competitiv restranse).
7. Tn cadrul Axei Prioritare 5 au fost lansate 4 apeluri competitiv restranse (din care 2
relansate).
8. Tn cadrul Axei Prioritare 6 au fost lansate 11 apeluri, din care 6 non-competitive si b
competitive.

6.2 Stadiul evaluarii, selectiei si contractarii proiectelor depuse prin mecanism competitiv si
non-competitiv (inclusiv implementarea AP 7)

v Doamna Ana Maria BUSONIU, director general adjunct in cadrul AM POCU a prezentat
informatii cu privire la stadiul evaluarii, selectiei si contractarii proiectelor depuse prin
mecanism competitiv si non-competitiv.

1. De la demararea POCU la nivelul Autoritatii de Management au fost depuse si inregistrate

in sistemul informatic - 3.024 de cereri de finantare, dintre care 2.592 au fost evaluate.

Restul de 432 de cereri de finantare se afla in proces de evaluare.

2. Din totalul de 2.592 proiecte evaluate, au fost respinse 1.381 proiecte, principalele cauze

fiind:

- lipsa anexetor obligatorii;

- neconformitatea procedurii de selectie a partenerilor;

- neindeplinirea conditiilor referitoare la capacitatea financiara (solicitant/partener);

- nerespectarea prevederilor documentelor programatice referitoare la subcontractarea

activitatilor relevante de catre parteneri;

- imposibilitatea demonstrarii capacitatii tehnice (solicitant/partener);

- nerespectarea valoritor maxime stabilite pentru procentul alocat cheltuielilor tip FEDR,

cheltuietilor indirecte, nerespectarea valorilor minime de cheltuieli angajate de solicitant, in

raport cu partenerii, nerespectarea pragului minim stabilit in ceea ce priveste contributia
proprie;

- includerea in cadrul cererilor de finantare a unor activitati, indicatori si grup tinta

neeligibile.

v" Dintre masurile intreprinse in scopul diminuarii ratei respingerea cererilor de finantare au
fost mentionate urmatoarele:

1. Revizuirea documentului Orientdri privind accesarea finantarilor in cadrul Programului
Operational Capital Uman 2014-2020 in sensul flexibilizarii procesului de evaluare, etapa
CAE, prin eliminarea prevederilor referitoare la respingerea cererilor de finantare pentru
lipsa oricarei anexe, fara si fie cerute clarificari in prealabil;

2. Organizarea de intalniri, instruiri si grupuri de lucru cu evaluatorii din cadrul OI/0IR in
scopul stabilirii modalitatilor de lucru unitare pe parcursul derularii procesului de
evaluare;

3. Elaborarea Manualului Evaluatorului ta nivelul fiecarui apel competitiv impreund cu
evaluatorii implicati, in vederea eficientizarii, clarificarii si stabilirii unei abordari unitare

_ pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare.

v In continuare, reprezentantul AM POCU a prezentat informatii cu privire la nivelul
contractdrii. Astfel, pentru apelurile de proiecte lansate de AMPOCU in pericada 2016 - 2018,
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axele 1-7, au fost semnate pand in februarie 2019, un numar de 999 contracte de finantare
cu valoare totalda de 3,2 mld. euro, reprezentand 62,66% din alocarea financiara POCU.
Totodata, sunt in proces de contractare, un numar de 94 contracte de finantare cu valoare
totalad de 140 mil. euro.

Au fost solicitate clarificari privind modul in care Recomandarile Specifice de Tara (RST) sunt
transpuse in POCU. RST sunt transpuse in POCU si in Ghidurile Solicitantutui, referindu-se in special
la componentele de educatie (parasirea t1mpur1e a scolii sau programe de a doua sansa) si
dezinstitutionalizare.

6.3. Situatia autorizarii cererilor de rambursare si stadiul platilor

v" Doamna Amalia DOBRESCU, director general adjunct in cadrul AM POCU a prezentat stadiul
procesarii cererilor de rambursare, precum si al verificrii dosarelor de achizitii.

1. La data reuniunii CM au fost depuse 4.655 cereri de prefinaniare / rambursare / plata,
din care 4.309 au fost autorizate la nivelul AM POCU, 328 erau in tucru, iar 18 au fost
respinse.
2. Totodata, pana {a 31 decembrie 2018, pentru cele 5 proiecte alternative aprobate au
fost autorizate cereri de rambursare de 2,9 mld. lei.
3. In ceea ce priveste dosarele de achizitii, din totalul de 6.937, pana la data CM au fost
verificate 6.500.

v Domnul Leonard IRINDEA, director in cadrul AM POCU a prezentat stadiul ptatilor si evolutia
acestora pe ani de implementare, pe regiuni si pe axe prioritare. Astfel, pand [a reuniunea CM
POCU, valoarea platita beneficiarilor a fost de aprox. 3,57 mid. lei, din care 757 mil. lei
prefinantari.

1. Pana la acest moment AM a efectuat plati in cadrul a 920 de proiecte, ceea ce
inseamna ca pentru un procent de 94% dintre proiectele finantate au fost aprobate
plati.

2. Totodata, la acest moment procentul de pre-finantare justificati prin cereri
de rambursare este de cca. 45%.

Reprezentantul Blocului National Sindical a spus cd ar fi utild prezentarea in cadrul reuniunii
viitoare a CM POCU unei s1tuat1e1 distincte a proiectelor non- competmve si a platilor efectuate in
cadrul acestora. Totodata, a atras atentia asupra faptului cd pe de o parte alocarea pentru
managementul proiectului a scazut, dar pe de altd parte volumul de munci este tot mai mare,
precumn si faptul ca la nivelul OIR sunt abordari manageriale diferite.

Domnul Viadimir ROVINTESCU a mentionat ca la nivelul AM POCU se acordd o atentie speciald
acestei probleme si exact la acest aspect se refera actiunea de rationalizare a documentelor despre
care s-a discutat la mceputul reuniunii. Masura de s1mp[1f1care va ajuta nu doar beneficiarii, ci si
personalul AM / Ol implicat in verificarea documentelor.

Domnul Dragos IORGA, directorul executiv al Organismului intermediar Bucuresti - Ilfov a precizat
ca de aproape doi ani au fost initiate intalniri periodice ale OIR pentru discutarea diferitelor cazuri
specifice, tocmai pentru a fi as1gurata o abordare unitara in solutionarea acestora.

Reprezentantii Consiliului National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania si
Patronatului Tinerilor Tntreprinzitori din Romania au solicitat clarificari privind raportarea
informatiilor pnvmd persoanele din grupul tina, respectiv daca vor putea fi preluate in SMIS,
precum si dacd exista un termen comun pentru finalizarea furnizarii datelor inregistrate pana la 31
decembrie 2018.

Domnul Viadimir ROVINTESCU a precizat cd AM POCU a solicitat responsabililor cu dezvoltarea SMIS

preluarea automata a datelor si a mentionat ca termenul raportirii datelor ta AM POCU este comun
pentru toate organismele intermediare.
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7. Calendarul lansaritor

Tn ceea ce priveste calendarul lansarilor, a fost prezentata o situatie a alocarilor disponibile
pentru lansare pe fiecare obiectiv specific, precum si data preconizat pentru lansare. Valorile
estimate de lansare sunt urmatoarele:

1. aprox. 53,3 mil. euro in cadrul AP 1 si 92,42 mil. euro in cadrul AP 2 - Viitor pentru tinerii
NEET;

2. aprox. 187,44 mil. euro in cadrul AP 3 pentru masuri de ocupare pentru reintegrarea pe
piata muncii a persoanelor cu dizabilitati, masuri de outp[acement competitivitate in
intreprinderi, modernizarea institutiilor pietei fortei de munci;

3. aprox. 110,74 mil, euro in cadrul AP 4 pentru mbunatatirea alfabetizarii digitale a
populatiei din comunitatile dezavantajate, furnizarea de servicii/ servicii integrate pentru
persoane vulnerabile n vederea integrarii socio-profesionale, integrarea si corelarea
tuturor bazelor de date din domeniul asistentei sociale si crearea sistemului "e-asistenta
sociala“ si in domeniul sanatatii (aprox. 61 mil. euro);

4. aprox. 95 mil. euro in cadrul AP 5 pentru imptementarea Strategiilor de Dezvoltare Locala
in orase / municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori;

5. aprox. 648,16 mil. euro in cadrul AP 6 pentru programe de tipul a doua sansd - NFETs,
formare de competente antreprenonaie implementarea sistemului multinivetar de
calificari in institutii de invatamant superior, asigurarea calitatii in invatamantul superior,
cresterea nivelului de calificare al angajatilor prin programe de formare continua corelate
cu nevoile pietei muncii;

6. instrumente financiare in cadrul AP 3 si 4 in valoare de aprox.155 mit. euro.

8. Riscul de dezangajare automata

v

v
v

Pentru anul 2018 tinta de dezangajare a fost de 592.766.657 Euro. Autoritatea de
management a declarat catre CE, pna la data de 31.12.2018, suma de 649.925.664 Euro.
Pentru anut 2019, AM POCU a previzionat declararea catre CE a sumei de 370.785.471 Euro.
Reducerea riscului de dezangajare automata are la baza urmatoarele considerente:
1. Peste 85% dintre proiectele contractate au deja o maturitate in
implementare si genereaza cheltuieli care pot fi declarate catre CE;
2. Pentru 920 de profecte au fost deja efectuate plati (783 de proiecte au
beneficiat de prefinantari, 833 de proiecte au depus cereri de rambursare;
3. Apelurile Start-up, Diaspora Start-up si Romania Start-up plus vor genera
cheltuieli in anul 2019 prin plata subventiilor pentru infiintarea de IMM-uri;
4. A fost actualizat Manualul beneficiarului ca un ghid construit in sprijinut
implementarii proiectelor si au fost desemnati ofiteri de monitorizare a
proiectelor;
5. Asigurarea flux-ului de fonduri pentru derulare activitdtilor in cadrul
proiectelor: (pre-finantare, cereri de plati);
6. Angajarea de personal in afara organigramei va contribui la intirirea
capacitatii administrative, atdt la nivelul AM cit si al Organismelor
Intermediare.

9. Prezentarea actiunilor de informare si comunicare

v

Reprezentantii Directiei Comunicare au prezentat configuratia noului site al Ministerulu
Fonduritor Europene informatiile incluse pe site, modul de organizare si posibilititite de
regasire a acestora in functie de categoriile de grup tint3, precum si calendarul punerii in
productie a noului site.

Totodata, au fost prezentate proiectele de informare si comunicare cu privire la Programul
Operational Capital Uman si actiunile care se vor derula in cadrul acestor proiecte, respectiv:
campanii de informare, evenimente cu public, albume de fotografii si testimoniale a unor
persoane care si-au schimbat viata in bine ca urmare a integrarii lor in proiecte finantate din
POSDRU si POCU filme documentare de scurt metraj despre proiecte de succes, tiparirea de
brosuri mformatlve achizitia de obiecte promotionale.
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. Prezentarea si examinarea Notei anuale privind evaluarea POCU

Doamna Claudia Magdalina, sef birou, Directia Generald Programare si Coordonare Sistem a
prezentat Nota anuata privind evaluarea

Pentru perioada de referintd s-au stabilit o serie de puncte de reper, esentiale pentru
monitorizarea progresului tmplementaru planului de evaluare, dupa cum urmeaza:

1. Evaluarea YE!:

* Aplicarea recomandarilor rezultate in urma primuluj exercitiu de evaluare din perioada
de programare 2014-2020, apritie 2018 - ianuarie 2019;

= Monitorizarea aplicarii recomandaritor rezultate, aprilie 2018 - ianuarie 2019

2. Primul exercitiu de evaluare aferent domeniilor ocuparii, incluziunii sociale, educatie
si asistentet tehnice POCU 2014-2020:

« Derularea procedurilor de achizitie publica a serviciilor de evaluare si contractarea
operatorilor economici declarati castigatori;

» Facilitarea derularti activitdtilor de evaluare aferente celor patru contracte de
evaluare (ocupare, incluziune, educatie si asistenta tehnicd);

* Dezbaterea si aprobarea in cadrul CCE POCU a rapoartelor initiale ale evaludrilor pentru
cele patru domenii evaluate;

» Dezbaterea si aprobarea rapoartelor de evaluare;

= Comunicarea si diseminarea rezultatelor evaludrilor la nivelul publicului interesat;

* Aplicarea recomandarilor rezultate in urma primului exercitiu de evaluare din perioada
de programare 2014-2020;

3. Activitati generale

= Monitorizarea Planului de evatuare a POCU 2014-2020 si redactarea Notei anuale privind
evaluarea aferenta anului 2018, februarie 2019

= Implementarea proiectului ,Imptementarea Planului de Evaluare a POCU 2014-2020",
cod proiect 119434;

= Constituirea Comrtetuiur Stiintific al Evaluarii conform atributiilor specificate pentru
aceastd structurd in Planul de evaluare a POCU 2014-2020.

11.Prezentarea unui proiect non-competitiv

v Doamna Elena SOAVA, sef serviciu in cadrul Ministerului pentru Mediul de Afaceri,

1.

2.

Comert si Antreprenoriat (MMACA) a prezentat cele trei proiecte Start Up Nation:
"Stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii START-UP NATION 1 in regiunea
Nord-Vest, regiunea Vest si regiunea Sud-Vest Oltenia”;

"Stlmularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii START-UP NATION 2 in regiunea
Nord-Vest, regiunea Sud-Est si regiunea Sud- Muntema”

. "Stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si mijlocii START-UP NATION 3 in regiunea

Nord-Vest, regiunea Centru si regiunea Nord- Est”.

Ob1ectwul general al celor 3 proiecte este incurajarea antreprenoriatului si a ocupam pe
cont propriu prin sustinerea intreprinderilor cu profil non-agricol, cu activitate de pand intr-
un an, din zona urbana din toate regiunile, mai putin regiunea Bucuresti-ilfov.
Principalele rezultate vizate prin aceste proiecte sunt:

. Incurajarea antreprenoriatului prin implementarea unei scheme de ajutor de minimis

pentru minimum 700 de start-up-uri din domeniile eligibile, pentru fiecare proiect;

. Cresterea ocuparii la nivel national prin crearea a minimum 1.400 de locuri de munci in
intreprinderile finantate, pentru fiecare proiect;
- Angajarea de catre viitorii antreprenori a persoanelor din grupuri vutnerabile.
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v S-a aprobat prin consens propunerea de modificare a ROF CM POCU:
v" Urmatoarea reuniune a CM POCU va avea loc in a doua parte a lunii mai din anul 2019, in
regiunea Sud-Est la Tulcea.

Documente anexa:
1. Sinteza deciziilor CM POCU

Acest document a fost redactat de reprezentantii Secretariatului Permanent al CM POCU
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