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Lista de acronime

ADS A doua sansa

AM POCU Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman
ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANPIS Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
ANR Agentia Nationala pentru Romi

AP Axa prioritara

APL Autoritati Publice Locale

ARACIS Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Superior
AT Asistenta Tehnica

BAS Bugetul asigurarilor pentru somaj

BEP Birou Evaliare Program

CE Comisia Europeana

CNC Cadrul National al Calificarilor

EaSI Employment and Social Innovation

FESI Fonduri Europene Structurale si de Investitii

FPC Formare profesionala continua

FSE Fondul Social European

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

ILMT Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri

ISJ Inspectorate Scolare Judetene

ITI DD ITI Delta Dunarii

PV Invatarea pe parcursul vietii

PT Tnvatamant profesional si tehnic

Ldl Logica de interventie

MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

ME Ministerul Economiei

MEN Ministerul Educatiei Nationale

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MFE Ministerul Fondurilor Europene

MMJS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

MTS Ministerul Tineretului si Sportului

NEETs Not in Education, Employment or Training

ONG Organizatii Neguvernamentale

0s Obiectiv specific

PNDR Planul National pentru Dezvoltare Rurala

POCU Programul Operational Capital Uman

POR Programul Operational Regional

SPO Serviciul Public de Ocupare
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Acest raport de evaluare si-a propus sa faciliteze managementul Axei Prioritare 1 Initiativa Locuri
de Munca pentru Tineri a Programului Operatjonal Capital Uman 2014-2020. Evaluarea analizeaza
situatja tinerilor NEETs, adica tinerii cu varsta sub 25 de ani, care nu au un loc de munca si nu
urmeaza programe de educatie sau formare, strategia de implementare a Axei Prioritare 1 a
Programului Operational Capital Uman (inclusiv relevanta grupurilor tinta si complementaritatea
activitatilor planificate), sistemul de implementare a Axei Prioritare 1 a Programului Operational
Capital Uman (inclusiv activitatile planificate si derulate), eficacitatea si eficienta interventiilor
implementate in cadrul Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman.

Evaluarea a fost elaborata de Directia Generala Analiza Programare si Evaluare a Ministerului
Fondurilor Europene, in acord cu prevederile de la articolele 54-57 ale Regulamentului (UE)
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului. Evaluarea a luat in considerare toate cele
4 regiuni in care a fost si este implementata ILMT: regiunea Centru (pana in 2015), regiunea Sud-
Est, regiunea Sud Muntenia si regiunea Sud-Vest Oltenia (din 2017).

Metodologia de evaluare a inclus o cercetare statistica pe baza datelor de la Institutul National
de Statistica (INS) pentru a raspunde la prima intrebare de evaluare, privind contextul socio-
economic si evolutia situatiei tinerilor NEETs. Sondaje au fost realizate in randul tinerilor NEETs
sprijiniti si in randul potentialilor aplicanti la finantare prin Axa Prioritara 1. Datele statistice
furnizate de INS, datele primare colectate prin sondaje si datele extrase din rapoartele
beneficiarilor care au finalizat proiecte au fost analizate statistic, atat pentru analiza situatiei
tinerilor NEETs la nivel national, regional si judetean, cat si pentru analiza eficacitatii si a
eficientei proiectelor, prin calcularea unor costuri unitare aferente diverselor tipuri de sprijin
acordat tinerilor NEETSs.

Au fost colectate date primare prin intermediul interviurilor si focus grupurilor de la:

e institutii relevante centrale (ministere si Serviciul Public de Ocupare),

e institutii relevante regionale si locale (7 interviuri cu beneficiarii celor 7 proiecte in
implementare, 6 interviuri cu parteneri in proiectele finalizate, 2 interviuri cu potentiali
beneficiari - fostii beneficiari de proiecte similare in cadrul Programului Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, 2 interviuri cu aplicanti respinsi, 4 focus grupuri
cu tineri NEETs sprijiniti si 1 focus grup cu reprezentantii Organismului Intermediar
Regional Piatra-Neamt).

Astfel, metodologia evaluarii a permis colectarea de dovezi prin diferite metode, din diferite
surse, precum si analiza acestora atat pe baze statistice, cat si pe principiul triangularii.

Strategia de implementare Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman
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Evolutia ratei tinerilor NEETs la nivel national si regional a fost una de trend descendent de-a
lungul perioadei 2014 -2018. Important de mentionat este faptul ca la nivel national descresterea
desi usoara, este constanta. Scaderea numarului tinerilor NEETs se datoreaza ratei de activitate
a cohortei 15-24 de ani si de asemenea, ratei de ocupare care inregistreaza o evolutie oscilanta,
dar pe un trend usor ascendent, dar si migratiei in special temporare, care face dificila si
identificarea tinerilor NEETs in vederea inregistrarii. Toate acestea se coroboreaza cu o scadere
generala a numarului si proprotiei populatiei tinere, 15-24 de ani, la nivel national.

Figura 1. Evolutie rata tineri NEETSs - nivel regional
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Din punct de vedere al distributiei teritoriale se remarca, la nivelul anului 2018, ca poli de
concentrare regiunile Sud-Muntenia, Centru si Sud-Est (ceea ce confirma, partial, logica de
interventie a Axei Prioritare 1). La celalalt pol se afla regiunea Bucuresti Ilfov care gazduieste
doar aproximativ 4,14% dintre tinerii NEETs, regiunea Nord-Vest care gazduieste 6,92% si regiunea
Vest care localizeaza 7,47% dintre acestia.

Se observa ca zona centrala a tarii si o serie de judete din zona de sud prezinta rate mari ale
tinerilor NEETs raportati la toata populatia tanara. Cele mai importante judete, din acest punct
de vedere sunt: Calarasi, Caras-Severin, Ilfov, Galati, Covasna, Harghita si Mures. Aceasta
distributie este aproximativ similara cu cea de la nivelul anului 2015, prezentata in evaluarea
precedentd. La polul opus se afla judetele din zona nord-vestica. in cele 4 regiuni acoperite de
Axei Prioritare 1 exista o concentrare a tinerilor NEETs in judetele Covasna, Harghita, Mures,
Galati, Giurgiu, Dolj si Olt.
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Figura 2. Ponderea populatiei NEETs, in totalul Scaderea numarului tinerilor NEETs nu
populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 -24 ani - 2018 este atit de acceleratd astfel incat
interventia Axei Prioritare 1 sa nu mai
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[ woes:0n0m o
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impiedicata de intarzierile inregistrate
in implementarea proiectului INTESPO
(Inregistrarea Tinerilor in Evidentele
Serviciului Public de Ocupare), in
cadrul caruia ar fi trebuit sa se
identifice si inregistreze tinerii NEETs
in vederea implicarii acestora in
interventiile vizate (prin apeluri
Sursd: prelucrdrile autorilor competitive dar si necompetitive).

Evaluarea confirma ca logica de interventie a Programului Operational Capital Uman este in
continuare adecvata din perspectiva concentrarii asupra tinerilor NEETs din mediul rural, care au
probleme specifice de acces, la educatie si piata muncii. Nu s-au identificat grupuri tinta care sa
nu fie avute in vedere, mai ales tinand cont de strategia de profilare a tinerilor NEETs in 4
categorii, in functie de ocupabilitate.

Desi unele sub-grupuri cu nevoi specifice (tinere NEETs) nu sunt explicit mentionate de logica de
interventie, paleta de activitati eligibile, de asemenea adecvata, permite organizarea de
interventii adaptate si integrate pentru acestea (precum servicii de acompaniere).

in acest context de relevanta, teoretic, contributia Initiativei Locurilor de Munca pentru Tineri
la Garantia pentru Tineret este foarte ridicata (13 din cele 15 reforme si initiative cheie destinate
integrarii pe piata muncii se realizeaza inclusiv cu contributia Initiativei Locurilor de Munca
pentru Tineri). In practica, aceasta contributie este mult limitata comparativ cu cea planificata.
Constatarea trebuie pusa in contextul in care implementarea limitata este o situatie generalizata
la nivelul Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020, care releva prioritatea
limitata acordata problemei tinerilor NEETs de catre decidenti.

Implementarea cu intarziere a Axei Prioritare 1 a contribuit la intarzieri si in implementarea
Garantiei pentru Tineret si a impiedicat si formularea unui raspuns rapid la urgenta problemei
privind tinerii NEETs. Implementarea intarziata si limitata a Axei Prioritare 1 a fost cauzata in
principal de lansarea cu intarziere a apelurilor de proiecte, modificarii logicii de interventie a
programului in 2016 prin introducerea schemelor nationale dar si de supraestimarea capacitatii
de absorbtie a acestora (institutional de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
si ca si cerere, mai precis a numarului de beneficiari ai schemelor de ucenicie si de mobilitate).
Comunicarea cu actorii relevanti, inclusiv potentialii beneficiari, in vederea elaborarii planurilor
de lansare a cererilor de proiecte si a ghidurilor solicitantilor a fost insuficienta si deci nu a putut
contribui la pregatirea si implementarea adecvate. Din perspectiva strategiei de implementare a
Initiativei Locurilor de Munca pentru Tineri, lipsa unei continuitati directe a exercitiului de
pilotare a Garantiei de Tineret a contribuit, in ansamblu, la implementarea limitata a Axei
Prioritare 1.

La nivel operational, interesul scazut al potentialilor beneficiari a fost determinat de tinta
ridicata de ocupare la 6 luni a participantilor, in contextul unei durate foarte scurte a proiectelor,
a unui grup tinta dificil de contactat, mentinut si tratat in proiect si a unui cuantum scazut al
cheltuielilor (asa cum au fost fixate prin ghidurile solicitantului).
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in conditiile in care si implementarea proiectului INTESPO (din Axa Prioritara 2 a Programului
Operational Capital Uman, pentru inregistrarea tinerilor NEETs la serviciul public de ocupare) a
debutat cu intarziere fata de calendarul propus, activitatea de identificare a grupului tinta a fost
foarte importanta pentru beneficiarii AP1. Mai mult decat atat, chiar si dupa finalizarea INTESPO,
activitatea de mentinere a grupului tinta, tinand cont de specificul acestuia, ramane deosebit de
importanta pentru a asigura eficacitatea proiectelor.

Recomandari privind strategia de implementare:

e este imperios necesar ca implementarea INTESPO sa fie accelerata astfel incat sa se poata
pune la dispozitia potentialilor beneficiari din cadrul Axei Prioritare 1 a bazei de date
aferente (Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman /
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca).

e Recomandam analiza in profunzime, inclusiv formularea de scenarii viitoare, a relevantei
tintelor Axei Prioritare 1, in contextul scaderii numarului tinerilor NEETs la nivel national
(Autoritatea de Management pentru Programul Operational Capital Uman).

e este imperios necesara reanalizarea Planului de Implementare a Garantiei pentru Tineri
2017-2020 si ajustarea acestuia in functie de o planificare realista a actiunilor fezabile in
cadrul de timp la dispozitie (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale).

¢ in vederea implementarii eficiente si eficace a Axei Prioritare 1, este imperios necesara
organizarea de noi apeluri competitive, in care sa fie implicati tinerii NEETs deja
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu mentinerea activitatii de motivare a grupului
tinta drept activitate eligibila. In acest scop este necesara organizarea in cel mai scurt
timp a unui proces amplu de consultare si consolidare a relatiilor cu beneficiarii eligibili
din cele 3 regiuni, de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Capital Uman, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si Agentiile Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca relevante, in vederea pregatirii de o maniera adecvata
a noilor apeluri. Echipele judetene INTESPO ar trebui sa fie implicate drept catalizatori
in acest proces de consultare si cooperare cu potentialii beneficiari/beneficiarii.

¢ in vederea pregatirii noilor apeluri competitive, este necesara reanalizarea metodologiei
de formulare a tintelor indicatorilor si a asumptiilor acestora, avand in vedere ca istoric
rata de angajare a acestui grup tinta a fost de 12-15% in proiectele pilot ale Garantiei
pentru Tineri, precum si provocarile pe care le inregistreaza si Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca din aceeasi perspectiva.

e sunt necesare sprijinirea si stimularea suplimentara a inspectoratelor scolare in vederea
formularii si implementarii de proiecte in cadrul apelului de proiecte aferent Obiectivului
Specific 6.1. Totodata, este necesara o reanalizare a strategiei de implementare a acestui
obiectiv, in sensul implementarii de proiecte judetene, in cooperare cu echipa INTESPO,
care deja implica inspectoratele scolare (Ministerul Educatiei Nationale).

Sistemul de implementare Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman

Tn general sistemul de implementare a Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman
este adecvat. Nu modul de organizare sau functionare a acestuia sunt principalele cauze ale
atractivitatii scazute a Initiativei Locurilor de Munca pentru Tineri, ci mai degraba deficientele
aparute in comunicare, perioada scurta de implementare a proiectelor (deja amintita) si lipsa de
coordonare/sinergie cu alte initiative au dus la acumularea de intarzieri.

Printre punctele tari ale sistemului de implementare a Axei Prioritare 1 a Programului Operational
Capital Uman amintim:

o Dezvoltarea de Ghiduri specifice si sabloane clare in mare masura si usor de utilizat
(beneficiarii nu au intampinat probleme majore in completarea cererii de finantare si a
rapoartelor tehnice).

e Descentralizarea atributiilor catre Organismele Intermediare Regionale eficientizeaza
sistemul de implementare; acesta reuseste intr-o foarte mare masura sa sustina
beneficiarii in procesul de implementare, in toate privintele.
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e Sistemul informatic MySMIS eficientizeaza, intr-o anumita masura, intreg procesul, de la
depunerea cererilor de finantare pana la plati, inclusiv achizitii publice.

e Aplicarea unor optiuni de simplificare (costuri unitare, rata forfetara pentru cheltuielile
indirecte) pentru simplificarea procesului de implementare.

Printre punctele slabe ale sistemului de implementare a Axei Prioritare 1 a Programului
Operational Capital Uman amintim:

e Consolidarea intelegerii si capacitatii de a colecta date si a raporta indicatori necesita
timp si un efort de comunicare si verificare sporit.

e Pastrarea atributiilor finale in autorizarea cererilor de plata/rambursare si efectuarea
platilor determina intarzieri in acest proces.

e Aplicatia MySMIS este dezvoltata cu intarziere, ceea ce a dus si la intarzierea lansarii
apelurilor si a procesului de contractare.

e Gestionarea proiectelor in continuare necesita numeroase resurse, in special pentru
raportarea adecvata asupra grupului tinta in conformitate cu prevederile Programului
Operational Capital Uman, dar si pentru circuitul financiar.

e Pentru proiectele aflate in implementare, contractul s-a redus de la 10 luni la 8 luni de
implementare.

Actiunile implementate au facut parte din pachete de sprijin dedicate, in masura posibila in
cadrul de timp la dispozitie, dar nu au fost implementate actiuni inovative/abordari noi, desi
acestea sunt necesare avand in vedere particularitatile grupului tinta. Implementarea de abordari
noi/inovative nu a fost stimulata de cadrul rigid prezentat de ghidul solicitantului, inclusiv
punctajul scazut acordat inovarii sociale.

Recomandari privind sistemul de implementare:

e pe viitor este necesar sa se evite intarzierile in procesul de solicitare de pre-
finantare/rambursare/plata, pentru a nu afecta lichiditatile beneficiarilor si a facilita
participarea grupului tintd in proiect. In conditii de presiune a timpului, este necesara
introducerea unui mecanism de lichidare a cheltuielilor, care sa permita avansarea
cheltuielilor aferente ultimei luni a contractului.

e viitoarele ghiduri aferente apelurilor competitive ar trebui sa defineasca de o maniera
completa inovarea sociala si, orientativ, tipurile de abordari noi pe care beneficiarii le
pot implementa (sau definirea unor criterii pentru definirea acestora). In plus, grila de
evaluare trebuie ajustata in consecinta, prin acordarea de puncte dedicate temei
orizontale ,,inovare sociala”.

Eficacitate

Rata de indeplinire a indicatorului 451 Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16-24 de ani
care beneficiaza de sprijin din care roma/din zona rurala, stabilita de proiecte la inceput, a fost
depasita. De asemenea, proiectele au tintit cu precadere tinere NEETS, procentul de fete/femei
din grupul tinta fiind de 63%. Activitatile implementate in cadrul proiectelor au dus la cresterea
ocuparii tinerilor NEETs - procentul de tineri angajati raportat la numarul de tineri care au
beneficiat de orice tip de serviciu in cadrul proiectelor era, la finalul proiectelor analizate, de
aproximativ 25%.

Aproximativ jumatate din cei 6 beneficiari considera ca tinta de 50% se va atinge in 6 luni, dar
sustenabilitatea acestor rezultate nu este certa.

Desi proiectele implementate si analizate sunt in mare masura eficace (au fost atinse si depasite
tintele indicatorilor), la nivel de program, avand in vedere implementarea limitata a Axei
Prioritare 1, interventiile finalizate contribuie intr-o foarte mica masura la o integrare durabila
a tinerilor pe piata muncii, respectiv la o scadere a numarului de tineri NEETs, deoarece cei 2041
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de tineri someri care au participat la interventia sprijinita de Initiativa Locurilor de Munca pentru
Tineri pana la finalizarea sa reprezinta doar o mica parte din tinta finala, stabilita prin program,
de 67.293 de tineri.

O problema principala pentru eficacitatea proiectelor a fost durata scurta a acestora. Astfel,
masurile de acompaniere, consiliere si o parte dintre activitatile de mediere individuala nu au
mai putut fi implementate aproape in niciun proiect deci interventiile pe termen scurt au o
capacitate limitata de a rezolva pe termen lung, sustenabil, situatia dificila a unor tineri cu
multiple vulnerabilitatii in situatie de NEET.

Printre cele mai eficace activitati din cadrul proiectului se numara certificarea, evaluarea de
competente, activitatile legate de educatie pentru Roma, formarea, care a crescut rata lor de
angajabilitate, evenimentele de constientizare (pentru tineri si angajatori). Se observa ca, de
fapt, un mix de activitati si servicii poate sa fie necesar pentru a creste sustenabil accesul
tinerilor NEETs la piata muncii. Proiectele au vizat si persoane din comunitati marginalizate (ex.
Buzescu, Tarlungeni, Tandarei, Merisani), dar din cauza duratei prea scurte a proiectelor, asa
cum a fost mentionat anterior, nevoile specifice ale tinerilor NEETS nu au fost intotdeauna
abordate intr-o maniera personalizata si integrata.

Oferta de munca a fost, in mare parte, de calitate, respectiv contracte pe perioada
nedeterminata si cu norma intreaga. Cu toate acestea, ofertele au fost identificate pe piata
libera, realizandu-se o corelare slaba cu schemele/subventiile nationale disponibile, care ar fi
mai eficace daca ar fi oferite angajatorului in cadrul proiectului (ne-competitiv).

Din analiza datelor colectate atat in cadrul interviurilor si focus grupurilor, cat si prin sondaj,
motivele principale invocate de tineri, dar si de organizatiile beneficiare de proiecte, pentru
limitele de eficacitate privind angajarea tinerilor din grupul tinta sunt:

e Accesul la locul de munca reprezinta impedimentul principal (in lipsa infrastructurii si/sau
a posibilitatilor de transport)

e Salariul mic pentru o mare parte dintre tinerii care totusi gasesc un loc de munca (salariul
minim pe economie), considerat nemotivant de majoritatea acestora.

e Reticenta angajatorilor ce deriva din prejudecatile si discriminarea impotriva unora dintre
tinerii NEETs reprezinta de asemenea un impediment in calea angajarii tinerilor de etnie
Roma si a celor din mediul rural.

Recomandare pentru cresterea eficacitatii:

e Viitoarele proiecte implementate, pentru a solutiona problema tinerilor NEETs, trebuie sa
aiba o durata de cel putin 12 luni. Aceasta durata va permite implementarea unor
activitati foarte necesare (confirmate si in evaluarile anterioare) precum cele de
acompaniere si mentorat pe parcursul primei perioade de angajare.

Eficienta

In cadrul Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman succesul interventiei, evaluat
in proportia beneficiarilor de interventie care au fost angajati, a fost considerabil mai mare decat
in proiectele pilot finantate din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
implementate in perioada 2014-2015. Astfel, in cadrul Axei Prioritare 1 a Programului Operational
Capital Uman 31,72% dintre tinerii NEETs care au beneficiat de cursuri de formare si 24,35% din
totalul de beneficiari ai oricarui tip de serviciu (formare, evaluarea competentelor, medierea
muncii) erau angajati la finalul proiectului. Pe de alta parte, in cadrul proiectelor pilot finantate
din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (,,Garantia pentru TINEri!” si
»Investitia in tineri. Investitia in viitorul nostru”) doar 12,11% dintre beneficiarii programelor de
formare si 10,03% din numarul total de beneficiari ai interventiei au fost angajati pana la
finalizarea proiectelor.
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in ceea ce priveste costul unitar pentru rezultatul activitatilor de formare, referitor la tinerii
care au obtinut o calificare si incluzand toate costurile relevante directe, directe orizontale si
indirecte, acesta este in medie de 4.401,09 lei/persoana certificata, cu o variatie de 25%. in
comparatie cu proiectele pilot finantate de POSDRU 2007-2013 pentru sprijinirea ocuparii
tinerilor NEETs, costurile pentru formarea profesionala sunt comparabile sau, altfel spus,
apropiate. Totusi, costurile acestea sunt mult mai mici decat costul mediu per participant pentru
formare profesionala realizata in ansamblul proiectelor finantate din Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

in ceea ce priveste costul unitar pentru rezultatul activitatilor de evaluare si certificare a
competentelor dobandite in afara programelor de formare, in contexte informale, acesta este in
medie de 2.987,03 lei/persoana certificata. In medie, activitatea de medierea muncii are un cost
unitar de 708,44 lei/beneficiar. Pe de alta parte, costul pentru angajarea unei persoane ca
urmare a activitatilor de medierea muncii si a celorlalte activitati din proiecte (a celorlalte
servicii oferite grupului tintd) este in medie de 4.111,20 lei.

In functie de proiect, costul pentru informarea, recrutarea si monitorizarea tinerilor NEETSs in
cadrul proiectului variaza foarte mult. Astfel, strategia aleasa pentru aceasta activitate, dar si
grupul tinta, zona unde este proiectul implementat pot genera aceasta variatie foarte mare.
Trebuie insa subliniat ca nicio alta activitate nu poate fi realizata fara recrutarea grupului tinta.

Recomandare pentru cresterea eficacitatii:
o Este necesar ca activitatea de contactare si mentinere a grupului tinta sa continue sa fie
finantata in cadrul Axei Prioritare 1.

Lectii invatate din implementarea ILMT

Implementarea Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri realizata pana in prezent pune in lumina
o serie de lectii invatate de care ar trebui sa tina cont autoritatile de gestiune a POCU 2014-
2020, viitorii beneficiari de finantare in cadrul Axei Prioritare 1 a POCU 2014-2020, dar si
programarea viitorului program finantat de Fondul Social European. Printre aceste lectii invatate:

e Problematica tinerilor someri, tinerilor care abandoneaza sau parasesc timpuri scoala si a
categoriei mai restranse a tinerilor NEETs ramane una relevanta. Cu toate acestea, atunci
cand sunt definite tinte pentru indicatorii de program si tinte pentru indicatorii de
rezultat ai proiectelor (cum este tinta privind numarul tinerilor care beneficiaza de
interventie care gasesc si pastreaza un loc de munca pentru minim 6 luni) trebuie luate
in considerare dinamica demografica si economica si caracteristicile socio-
comportamentale ale grupului tinta: tineri fara experienta de munca si fara experienta
de viata.

e Succesul Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri este legat de succesul implementarii
Garantiei pentru Tineret. Tn acest context, o coordonare mai sistematica si o asumare mai
puternica a politicilor si programelor pentru tineri la nivelul tuturor autoritatilor,
institutiilor si organizatiilor implicate va fi benefica si pentru progresul implementarii
Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri.

e Tinta de rezultat privind angajarea a minim 50% din grupul tinta beneficiar al interventiei,
in contextul in care finantarea s-a adresat tinerilor NEETs greu si foarte greu ocupabili, a
descurajat entitatile eligibile, beneficiari potentiali, sa participe la concursurile de
proiecte lansate in 2017. Trebuie evitata fixarea unor tinte ale indicatorilor prea ridicate,
pe care organizatiile si institutiile cu experienta in domeniu sa le considere nefezabile sau
foarte greu de atins. Efectul fixarii unor asemenea tinte poate fi invers, in sensul in care,
din cauza faptului ca exista putini beneficiari de finantare care sa isi asume aceste tinte,
numarul total de beneficiari ramane mici.

e Pentru abordarea sub-grupurile de tineri NEETs cu multiple vulnerabilitati asociate, care
se confrunta cu piedici de acces la piata muncii (geografice, izolare, discriminare,
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segregare etc.) poate fi necesara o motivatie suplimentara a beneficiarilor de finantare,
cum ar fi: adaptarea tintelor de rezultat sau renuntarea la acestea, promovarea mai
intensa a parteneriatelor cu autoritati competente, oferirea de finantare suplimentara
pentru abordarea tinerilor NEETs foarte greu ocupabili, promovarea mai buna a
activitatilor inovative.

e Date fiind caracteristicile socio-comportamentale ale grupului tinta de tineri NEETSs,
pentru atingerea sustenabila a rezultatelor si impact, activitatile de lucru cu acesti tineri
trebuie planificate pe termen mai lung. Acest aspect trebuie atins atat prin cresterea
perioadei de implementare a proiectelor la 12-24 de luni, cat si prin continuarea lucrului
cu tinerii si dupa incheierea proiectelor. In acest context, (1) activitatile de outreach
(identificare si mentinere a grupului tintd), care sa includa metode de motivare non-
financiara a tinerilor NEETs pentru participarea la program si (2) activitatile de sprijin si
acompaniere la locul de munca, odata ce acesta a fost gasit, sunt esentiale.

Lectiile invatate sunt reflectate in toate in recomandarile formulate in prezentul raport.
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. INTRODUCERE

Scopul raportului de evaluare

1.

Acest document reprezinta Raportul final de evaluare elaborat de expertii Biroului Evaluare
Programe (BEP) al Ministerului Fondurilor Europene, cu sustinerea echipei de evaluare
disponibila in cadrul contractului de servicii “Asistenta tehnica pentru sustinerea capacitatii
de evaluare”.

. Scopul principal al raportului de evaluare este, in concordanta cu caietul de sarcini, sa

prezinte Ministerului Fondurilor Europene dovezile colectate si triangulate pe parcursul
evaluarii.

. Obiectivul raportului este acela de a sprijini Autoritatea de Management a POCU in a adopta

masurile necesare care sa asigure o absorbtie eficace si eficienta a fondurilor alocate pentru
AP 1 a POCU, prin formularea de concluzii si furnizarea de recomandari privind aspectele
legate de:

e evolutia situatiei tinerilor NEETs de la momentul evaluarii anterioare a AP 1 a POCU,

e strategia de implementare a AP 1 a POCU, inclusiv relevanta grupurilor tinta si
complementaritatea activitatilor planificate,

e sistemul de implementare a AP 1 a POCU, inclusiv activitatile planificate si derulate,

o eficacitatea si eficienta interventiilor implementate in cadrul AP 1 a POCU.

Raportul final de evaluare este rezultatul consolidarii versiunii preliminare a acestui
document, pe baza observatiilor formulate de membrii BEP si transmise echipei de asistenta
tehnica. In etapa urmatoare, raportul de evaluare va fi supus atentiei membrilor Comitetului
de Coordonare a Evaluarii (CCE).

Scopul si obiectivele evaluarii

5.

6.

Scopul evaluarii este de a facilita un management informat al Programului Operational Capital
Uman 2014-2020 si adoptarea deciziilor pe baza de dovezi, prin analiza strategiei de
implementare, a procesului de implementare, precum si a eficacitatii si eficientei AP 1 a
POCU.

in acest context evaluarea a urmarit doua obiective specifice:

(i) identificarea motivelor pentru slaba accesare a AP 1 a POCU, si a progresului lent in
implementare, precum si masurile necesare in vederea imbunatatirii nivelului de
absorbtie al acestei axe prioritare.

(i) formularea de constatari, concluzii si recomandari in ceea ce priveste eficienta si
eficacitatea operatiunilor si interventiilor deja implementate in cadrul AP 1 a POCU,
pentru a aduce imbunatatiri acesteia.

Aria de cuprindere a evaluarii

7.

Tn concordanta cu prevederile Regulamentului FSE, evaluarea de fati se concentreaza asupra

Axei Prioritare 1 a Programului Operational Capital Uman prin care se implementeaza
”Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania.

. AP 1 a POCU isi propune prin cele doua obiective specifice sa creasca ocuparea si nivelul de

competente ale tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la Serviciul
Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile. Evaluarea de fata a luat in considerare
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toate cele 4 regiuni in care a fost si este implementata ILMT: regiunea Centru (pana in 2015),
regiunea Sud-Est, regiunea Sud Muntenia si regiunea Sud-Vest Oltenia (din 2017).

Utilizarea raportului de evaluare

9. Raportul de evaluare poate fi utilizat pentru luarea de decizii pe baza de dovezi de catre
urmatoarele entitati:

e Ministerul Fondurilor Europene - AM POCU si alte departamente abilitate, dupa cum
este cazul;

e Ministerul de linie responsabil de politicile publice sustinute din AP 1 a POCU -
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale;

e OIR POCU Piatra-Neamt;

e Membrii Comitetului de Monitorizare POCU, inclusiv parteneri economici si sociali
relevanti si ACP;

o Potentialii beneficiari eligibili.

Structura raportului de evaluare

10. Acest capitol introductiv este urmat de prezentarea contextului evaluarii (capitolul 2), axata
pe descrierea cadrului de politici si de programare european si national, precum si pe stadiul
implementarii AP 1 a POCU. In capitolul 3 se prezinta metodologia aplicata pentru realizarea
evaluarii, iar in capitolul 4 sunt inserate constatarile evaluarii, pentru fiecare intrebare de
evaluare adresata. In ultimul capitol sunt formulate concluziile si recomandarile care au reiesit
din analizele realizate.

11. Continutul raportului este sustinut de o serie de anexe.

15
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CONTEXTUL EVALUARII

Contextul european si national

13. Adoptata in contextul crizei economice care a avut un impact negativ major asupra tinerilor
din Uniunea Europeana, Garantia pentru tineret este un angajament asumat de toate statele
membre, acela de a se asigura ca toti tinerii cu varsta sub 25 de ani primesc o oferta de calitate
pentru angajare, educatie continua, ucenicie, stagiu in termen de patru luni de la momentul in
care au devenit someri sau au absolvit invatamantul obligatoriu.

14. Tn Romania au fost elaborate doud planuri de implementare pentru implementarea Garantei
pentru tineret. Un prim plan a acoperit perioada cuprinsa intre anii 2014 si 2015 si a fost
implementat cel putin partial prin interventii finantate in cadrul POSDRU 2007-2013. Al doilea
plan vizeaza perioada 2017-20201 si o serie din masurile prevazute in acest context sunt finantate
in cadrul POCU 2014-2020.

15. Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (ILMT) este unul dintre
principalele instrumente pentru punerea in aplicare a programelor din cadrul Garantiei pentru
tineret. Initiativa a fost lansata pentru a le oferi sprijin tinerilor care locuiesc in regiuni unde
rata somajului depasea 25 % in 2012 (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia in cazul Romaniei). In 2017
s-au adaugat si regiunile unde rata somajului in randul tinerilor era mai mare de 25% in 2016.
Astfel pentru perioada 2017-2020 regiunile eligibile in cadrul ILMT sunt: regiunea Sud-Vest
Oltenia, regiunea Sud-Est si regiunea Sud Muntenia.

Programul Operational Capital Uman 2014-2020

16. Programul Operational Capital Uman (POCU) a fost planificat in cadrul general al Acordului
de Parteneriat privind utilizarea fondurilor europene si de investitii in Romania si raspunde
urmatoarelor obiective tematice stabilite ca prioritati de finantare pentru politica de coeziune a
UE pentru perioada 2014-2020:
e OT 8 - Promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca;
e OT 9 - Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de
discriminare;
e OT 10 - Investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente
si invatare pe tot parcursul vietii.

17. POCU continua astfel investitiile realizate pentru dezvoltarea capitalului uman in cadrul
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Bugetul POCU 2014
- 2020 este asigurat prin Fondul Social European si este structurat pe 7 axe prioritare:
e Axa prioritara 1 - prin care se implementeaza Initiativa ,,Locuri de munca pentru
tineri” (logica de interventie a AP 1 este inserata in anexa 1)

e Axa prioritara 2 - Imbunatatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs
e Axa prioritara 3 - Locuri de munca pentru toti
e Axa prioritara 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei
e Axa prioritara 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
e Axa prioritara 6 - Educatie si competente
e Axa prioritara 7 - Asistenta Tehnica
! Planul de implementare a  Garantiei pentru  Tineret  2017-2020 este  disponibil la

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Legislatie/Munca/Plan_implement_Garantie_pt_tineret_201

7-2020.pdf
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18. Implementarea programelor in domeniul capitalului uman este responsabilitatea Autoritatii
de Management (Directia Generala Programe Europene Capital Uman) din cadrul Ministerului
Fondurilor Europene.

Evaluarea AP 1 a POCU 2014-2020

19. Evaluarea programelor operationale pentru perioada 2014-2020 se realizeaza in conformitate
cu articolele 54-57 ale Regulamentului (UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013, denumit in continuare RDC.

20. Articolul 54 din Regulamentul RDC ofera cadrul general in care trebuie realizate evaluarile
aferente Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020. Pe baza acestui articol,
misiunea evaluarii este:

e de aimbunatati calitatea proceselor de elaborare si implementare a programelor;

e de a aprecia eficacitatea, eficienta si impactul acestora.

21. Pentru evaluarea ILMT exista o serie de prevederi specifice. Astfel, Regulamentul UE nr.
1304/2013 stipuleaza:
”(6) Cel putin de doud ori in cursul perioadei de programare, se evalueaza eficacitatea,
eficienta si impactul sprijinului comun oferit din FSE si al alocdrii specifice pentru ILMT,
inclusiv pentru implementarea Garantiei pentru tineret.
Prima evaluare se finalizeazd pand la 31 decembrie 2015, iar a doua evaluare pand la 31
decembrie 2018.”

Progresul inregistrat in implementarea AP 1 a POCU

22. Valoarea eligibila totala a Axei prioritare 1 POCU 2014 - 2020 este de 328.905.184 Euro (dintre
care 302.237.196,00 Euro contributia UE). In aprilie 2019 se reliefa urmatoarea situatie privind
implementarea AP 1:

e Au fost lansate 4 apeluri in valoare de 253.249.489,52 euro (77% din valoarea totala a AP

1); unul din cele 4 apeluri, lansat in 2017, a fost relansat in 2018 (Masuri pentru tinerii

NEET | - Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de munca (tip non-competitiv -

a se vedea Anexa 2 a prezentului raport). Toate aceste apeluri au fost inchise in

februarie 2019:

1. POCU/425/1/1/Cresterea ocuparii tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani,
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru,
Sud-Est si Sud Muntenia) - inchis in 28.09.2018, 0 proiecte depuse.

2. POCU/385/2/1/Cresterea ocuparii tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani,
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile
(Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) Masuri pentru tinerii
NEET Il - Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de munca - Regiune mai
dezvoltata - inchis in 31.07.2018, 0 proiecte depuse.

3. POCU/386/2/1/Cresterea ocuparii tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16 - 24 ani,
inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile
(Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) Masuri pentru tinerii
NEET Il - Stimularea mobilitatii si subventionarea locurilor de munca - Regiuni mai
putin dezvoltate - inchis in 31.07.2018, 0 proiecte depuse.

4. POCU/284/1/PI8.ii/ OS 1.1 & OS 1.2 Viitor pentru tinerii NEETs | - inchis in 17.01.2018,
13 proiecte depuse.

e Au fost depuse 13 proiecte in valoare 9.062.725 euro (2,76% din valoarea totala a AP 1);
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e 9 proiecte au fost contractate in valoare de 4.234.311,31 euro (1,29% din valoarea totala
a AP 1) din care 2 reziliate la momentul redactarii acestui raport. 7 proiecte au fost
finalizate in decembrie 2018, dintre care 6 in cadrul apelului competitiv POCU/284/1/PI
8.ii/ 0OS 1.1 & OS 1.2 Viitor pentru tinerii NEETs |; al 7lea proiect este ACTIMOB I,
implementat de ANOFM.

23. Cele 7 proiecte implementate au vizat, in total, 2315 tineri NEETs, dupa cum este prezentat
in tabelul de mai jos.

Proiect Nr. grup tinta

120481: Incubatoare de forta de munca 392
120499: VOLTA 360
120265: Asigura-ti viitorul 251
119986: Dezvoltarea oportunitatilor de ocupare pentru tinerii 360
NEETS din Regiunea Sud-Muntenia

119660: Tinerii de azi, angajatii de maine 252
119985: Servicii de ocupare - O sansa pentru viitor ! 400
129221: ACTIMOB 1 - Activare si mobilitate tineri NEETs 300
TOTAL 2315
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lll. METODOLOGIA EVALUARII

24. Evaluarea a raspuns la un set numeros de intrebari (a se vedea caseta de mai jos), formulate
in concordanta cu Ghidul de evaluare a ILMT, emis de Comisia Europeana.

Strategia de implementare a ILMT

1. Tn ce context socio-economic este implementat ILMT? Cum a evoluat numarul tinerilor NEETs
inclusiv tineri NEETs de etnie roma, in zonele eligibile de la momentul adoptarii POCU si ce
efecte are aceasta evolutie asupra tintelor AP 1 a POCU?

2. Ce rol joaca ILMT in ceea ce priveste / care este contributia planificata a ILMT la Garantia
pentru Tineret?

3. Avizat AP 1 cele mai relevante grupuri tinta incepand cu etapa de concepere (design)? Au
fost abordate cele mai importante nevoi ale acestor grupuri aceasta etapa?

4. A oferit ILMT un raspuns rapid la urgenta problemei privind tinerii NEETs ? Daca nu, de ce?
(in corelare cu IE 6 - se identifica toate cauzele, IE 10).

5. Tn ce mod ILMT completeaza alte instrumente care sprijind politicile de tineret, inclusiv
interventiile complementare prevazute, implementate in cadrul POCU?

Sistemul de implementare

6. Care a fost designul sistemului de implementare (actori implicati, rolurile lor, inclusiv
beneficiari, principiile directoare pentru selectarea operatiunilor, sistemul de apeluri de
proiecte) si cum a functionat acesta (proces)? Au fost acestea (design-ul si functionarea)
adecvate pentru a asigura o implementare eficace a strategiei pentru YEI? (in corelare cu IE
11)

7. Ce tipuri de actiuni au fost finantate pentru implementarea ILMT? Au fost actiuni de
sustinere individuala sau au facut parte din parcursuri sau pachete de sprijin?

8. Implementarea ILMT a facut uz de parteneriatele existente? Au fost dezvoltate noi
parteneriate pentru a facilita implementarea ILMT? Au fost partile interesate implicate in
mod eficient?

9. Implementarea a finantat masuri existente sau a determinat introducerea unor noi
abordari?

10. A fost implementarea ILMT in conformitate cu planurile initiale (financiare, etape de
implementare si obiective realizate conform planificérii)? Daca nu, de ce? (in corelare cu IE
4)

11. Care au fost punctele forte si punctele slabe ale sistemului de implementare?

Eficacitate

12. Cum si in ce masura proiectele finantate de ILMT contribuie la realizarea obiectivului
general de integrare durabila a tinerilor pe piata muncii si a obiectivelor specifice ale FSE?
Cum contribuie proiectele la rezolvarea problemelor tinerilor NEETs?

13. Fondurile ILMT au fost cheltuite pentru tinerii NEETs care au cel mai mult nevoie de sprijin?
Au beneficiat de proiecte persoanele dezavantajate, cele din comunitatile marginalizate si
cele care au parasit educatia fara calificarile vizate? Au fost vizate de proiectele in
implementare grupurile tinta conform planificarii?

14. Participantii la ILMT sunt angajati, implicati intr-o forma de educatie sau formare continua,
sau n ucenicie / stagii dupa parasirea interventiei? Daca nu, de ce?

15. Care a fost calitatea ofertelor primite de participanti? Au aparut ofertele de pe piata
deschisa, de pe piata muncii protejata sau de la schemele de munca publica? Ofertele de
munca au fost primite in cadrul schemelor de garantie pentru tineret?

16. Care a fost progresul participantilor ILMT in ceea ce priveste educatia continua, locurile de
munca durabile si decente, ucenicia si stagiile? Care sunt caracteristicile locurilor de munca
si ale stagiilor pe care fostii participanti le detin ca rezultat al ILMT?

17. Ce tipuri de interventii au fost cele mai eficace, pentru care grupuri si in ce contexte?

Eficienta
18. Care au fost costurile unitare pe tip de operatiune si pe grup tinta?
19. Ce tipuri de operatiuni au fost cele mai eficiente si rentabile?
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25.1n tabelul urmitor sintetizim metodele folosite pentru colectarea de date in vederea
redactarii raportului de evaluare (in anexa 4 sunt inserate toate instrumentele de colectare de
date):

METODA GRUP TINTA/SURSA DE DATE Observatii
e Analiza Documentele strategice, de program si de Lista documentelor parcurse
documente proiect dispoibile sunt inserate in Anexa 3
e Interviuri Interviu AMPOCU In anexa 5 sunt inserati
Interviu ANOFM participantii la interviuri.
Interviu MMJS

Interviu ANPIS
Interviu MEN - Ol Educatie
Interviu Ministerul Tineretului si Sportului

7 interviuri cu beneficiarii celor 7 proiecte in
implementare: fata in fata pentru doua
proiecte, cu vizita la fata locului in 4 judete,
de selectat pe baza numarului de tineri
sprijiniti in proiecte (vor fi vizitate cele 4
judete unde au fost sprijiniti mai multi
NEETs, NEETs din mediul rural si NEETs de
etnie roma); restul interviurilor de realizat
telefonic

5 interviuri cu parteneri in proiectele
finalizate (fata in fata sau telefonice)

2 interviuri potentiali beneficiari - fostii
beneficiari de proiecte similare in cadrul
POSDRU - implicati in prima evaluare a NEETs
(2016) (la fata locului/Bucuresti)

2 interviuri aplicanti respinsi (la fata locului
sau telefonic)

e Focus grupuri 4 focus grupuri/cate 1 pe judet cu tineri [In anexa 5 sunt inserati

NEETS sprijiniti participantii la focus grupuri.
1 focus grup cu reprezentantii OIR Piatra-
Neamt
e Sondaje online | Inrandul tinerilor NEETS sprijiniti In anexele 9 si 10 (transmise

in randul potentialilor aplicanti care nu au | separat ca baze de date) sunt
depus cerere de finantare (beneficarii | inserate raspunsurile la cele 2
POSDRU in cadrul DMI 5.1 ”Dezvoltarea si | sondaje.

implementarea masurilor active de ocupare”
si DMl 6.2 ,imbunatitirea accesului si a
participarii grupurilor vulnerabile pe piata
muncii”)?

26. Sondajul in randul tinerilor sprijiniti a fost trimis tuturor celor 2138 beneficiari finali ai celor
6 proiecte finalizate, dar doar o singura data pentru fiecare numar de telefon din baza de date,
respectiv 1675 de numere (463 de numere constituie dubluri). Din cele 1675 de SMS-uri primite
au ajus la destinatie (au fost deschise) 1243, iar pentru 432 a fost primit mesaj de eroare. Au
raspuns la sondaj 352 de tineri NEETs (28% din numerele de telefon valide sau 16% din totalul de
beneficiari).

2 Acestia si datele de contact au fost identificate in sectiunea Date deschise a site-ului Ministerului Fondurilor Europene
(Contracte de finantare - mai 2017, http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/date-deschise) dar este necesara
clarificarea unor variabile si a valorilor aferente (AP si DMI).
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27. Sondajul in rdndul potentialilor beneficiari a fost trimis tuturor celor 695 beneficiari ai celor
2 DMI-uri vizate, dar doar o singura data pentru fiecare adresa de e-mail din baza de date. Exista,
astfel, 462 adrese de e-mail unice in baza de date deoarece acelasi beneficiar a implementat mai
multe proiecte. Din cele 462 de mesaje/adrese de e-mail, 114 nu au fost livrate (bounced back)
in principal deoarece adresa in cauza nu mai exista (o verificare aleatorie a 20 de entitati legale
releva faptul ca cel putin jumatate dintre acestea nu mai sunt constituite legal sau sunt
inactive®). Din cele 348 mesaje ramase, care teoretic au ajuns la participanti, doar 121 au fost
deschise. O verificare a adreselor releva faptul ca acestea sunt aferente reprezentantilor legali
ai entitatilor beneficiare (de exemplu Ecaterina Andronescu in cazul Universitatii Politehnice din
Bucure§t1) ceea ce scade semnificativ sansa ca sondajul sa fi fost completat in total 62 de
potentiali beneficiari au raspuns la sondaJ (50% din mesajele deschise), dar in cazul unor intrebari
rata de raspuns a fost mai mica.

28. Aspectul de retinut pentru viitor (inclusiv pentru evaluarea ex-post POSDRU) extras din
aceastd experientd este necesitatea sustinerii unui astfel de demers de colectare de date de o
abordare telefonica sau fatd in fatad.

IV. CONSTATARILE EVALUARII

INTREBAREA 1. In ce context socio-economic este implementat ILMT? Cum a evoluat numarul

tinerilor NEETs inclusiv tineri NEETs de etnie roma, in zonele eligibile de la momentul
adoptarii POCU si ce efecte are aceasta evolutie asupra tintelor AP 1 a POCU?

intelegerea intrebarii de evaluare

29. Intrebarea de evaluare face referire la evolutia cadrului socio-economic in care se manifesta
problema tinerilor NEETs de la momentul programarii axei prioritare a POCU. Contextul social si
economic influenteaza situatia tinerilor NEETs, avand in vedere in primul rand legaturile
demonstrate dintre evolutiile demografice (pe de o parte), nivelul general de dezvoltare
economica, rata saraciei, ratele de abandon scolar, ratele de ocupare/somaj generale si ale
categoriei de varsta relevante (16-24) si (pe de alta parte) numarul acestora (al tinerilor NEETS).

30. Avand in vedere aceste legaturi, evolutia cadrului socio-economic a fost analizata in
conformitate cu metodologia dezvoltata in Raportul Initial dar nu doar pentru regiunile eligibile
(Centru/NE, Sud-Est si Sud Muntenia) ci pentru toate reglumle si judetele. Au fost identificate
date mai recente (2018) referitoare la numarul cetatenilor de etnie Roma (Agentia Impreuna)
acestea nefiind furnizate inca, analiza defalcata pe acest indicator urmand a se realiza in etapa
urmatoare. Similara este situatia pentru diferentierile urban/rural la nivel judetean - datele
solicitate INS nu au fost furnizate inca.

31. Logica de interventie a AP 1 a POCU a fost bazata pe un numar de 441.000 de tineri NEETS.
(2013, INS). Prima evaluare intermediara a masurilor POCU care vizeaza tinerii NEETs a estimat
numarul acestora in 2015 ca fiind 398.901, valoare mai mare prin comparatie cu anii 2013 si 2014
dar mai mica prin comparatie cu anii anterlon n cadrul acestei evaluari, analizam, cantitativ Si
calitativ, evolutia tinerilor NEETs pana in anul 2018 inclusiv, dar si efectele migratiei asupra
numarului lor.

32. Ipoteza de la care am plecat in realizarea analizei a fost cd evolutia contextului socio-
economic a favorizat o descrestere a numdrului tinerilor NEETS.

Analiza si constatari

8 Pagina de internet nu mai existd sau nu a fost actualizatd de 2-3 ani.
g
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Metodologie si date utilizate

33. Datele utilizate in cadrul acestei sectiuni provin din urmatoarele doua surse: Institutul
National de Statistica (in special informatii din baza de date Tempo) si Eurostat.

34. In cadrul acestei analize au fost utilizate date referitoare la numarul tinerilor NEETs, date
referitoare la numarul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 -24 ani, date referitoare la rata de
activitate a tinerilor cu varsta intre 15 - 24 ani, date referitoare la rata de ocupare a tinerilor cu
varsta intre 15-24 ani, date referitoare la populatia scolara si date referitoare la populatia din
zona ITI Delta Dunarii. Detalii suplimentare referitoare la datele utilizate in cadrul analizei sunt
disponibile in anexa 6.

35. Din punct de vedere metodologic se disting trei elemente esentiale:

A. Distribuirea tinerilor NEETs la nivel judetean
36. Aceasta etapa a fost necesara datorita faptului ca datele disponibile despre populatia NEETS,
de-a lungul perioadei 2014 - 2018, sunt agregate la nivel national si regional. Din punct de vedere
al abordarii metodologice aceasta etapa de dezagregare de date este una de tipul top-down
(utilizata si in cadrul evaludrii anterioare a ILMT in Romania). Detalii suplimentare despre
construirea sistemului de ponderi sunt disponibile in cadrul anexei 6 a acestui raport.

B. Analiza evolutiei tinerilor NEETs

37.1n cadrul acestei etape a fost realizatd analiza evolutiei tinerilor NEETs si analiza evolutiei
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 - 24 ani in baza modificarilor absolute si ratelor de modificare.
De asemenea, tot in cadrul acestei etape au fost realizate prezentari grafice si cartografice (harti
GIS) ale fenomenelor analizate.

C. Analiza tinerilor NEETs din zona ITI Delta Dundrii

38. Utilizand o abordare in etape, printr-o dezvoltare a metodologiei prezentate in sectiunea
anterioara a fost calculata si distributia tinerilor in varsta de 15 -24 ani si distributia tinerilor
NEETs la nivelul zonei ITI, Delta Dunarii. Pentru realizarea acestor estimari a fost realizat un set
de ipoteze care sunt prezentate in cadrul anexei 2 a acestui raport.

Principalele limitari ale abordarii propuse

39. Principalele limitdri ale analizei realizate in cadrul acestei sectiuni, in ceea ce priveste
masurarea fenomenului, in cadrul acestei sectiuni se datoreaza setului de date utilizate si
nivelului de agregare pe care il au acestea. Aceste limitari sunt descrise pe larg in cadrul anexei
6, a acestui raport.

40. Esential de mentionat este faptul ca estimarea spatiala a fenomenului este un proces care se
bazeaza pe o serie de ipoteze care prin modul de formulare genereaza cea mai probabild
distributie judeteana a numarului de tineri NEETs, dar care pot subestima sau supraestima in
anumite cazuri particulare valorile fenomenului. Totusi, este esential de mentionat faptul ca
aceasta distributie nu poate fi optimizatd decat in momentul existentei unor date inregistrate
la nivel judetean prin cercetdri statistice cu caracter exhaustiv sau prin sondaje realizate pe
esantioane reprezentative la nivelul respectiv de agregare.

Evolutia situatiei tinerilor in general de la momentul adoptarii POCU 2014-2020

41. Dupa cum a fost mentionat anterior, analizele realizate acopera orizontul de timp 2014-2018,
pentru identificarea unor evolutii generale ale tinerilor si tinerilor NEETs. Evolutia analizata in

22



; : o
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENT — T~y ==

n s —~ ‘R / / N TRAMAR 1
Dl Rt( ['A .b EN HT‘\_LI._\_ _l .l\()( RAMARE rom0n|020'|9.eu
SI COORDONARE SISTEM Prepecifia Romdnisi o A

cadrul acestei sectiuni completeaza analiza efectuata in evaluarea anterioara realizata asupra
sub-temei de evaluare 1.1.
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Sursd: prelucrdrile autorilor (date INS)

42. De-a lungul intregii perioade analizate se observa o descrestere constantd a populatiei cu
vdrsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani, tendinta care se incadreaza in scaderea demografica
generalizata la nivelul intregii populatii a Romaniei, si care este in concordanta cu cea observata
in cadrul evaluarii precedente (2016).

2018/2014
Modificari relative 15 - 24 ani
National -10.19%
MACROREGIUNEA UNU -10.64%
Regiunea NORD-VEST -10.94%
Regiunea CENTRU -10.29%
MACROREGIUNEA DOI -7.35%
Regiunea NORD-EST -5.15%
Regiunea SUD-EST -10.67%
MACROREGIUNEA TREI -11.65%
Regiunea SUD-MUNTENIA -10.64%
Regiunea BUCURESTI - ILFOV -13.41%
MACROREGIUNEA PATRU -12.58%
Regiunea SUD-VEST OLTENIA -12.12%
Regiunea VEST -13.13%

Sursa: prelucrdrile autorilor (date INS)

43. La nivel national, aceasta scadere demografica reprezinta aproximativ 10,19%, pe perioada
studiata, adica 2014 - 2018. Trecand la nivel regional se observa ca de-a lungul orizontului 2014
- 2018 cea mai micd scddere demograficd a numdrului tinerilor cu varstd cuprinsd intre 15 si 24
de ani a fost inregistratd la nivelul regiunii Nord-Est si cea mai mare la nivelul regiunii Bucuresti-
Ilfov, aceasta fiind de peste 13,41%. Acest trend este o continuare a celui observat in evaluarea
anterioara cand, de asemenea, cea mai accentuata scadere s-a inregistrat la nivelul regiunii
Bucuresti - Ilfov si de asemenea, cea mai putin ampla la nivelul regiunii Nord-Est. In cele 4 regiuni
eligibile in cadrul AP 1, cu exceptia regiunii Sud-vest Oltenia (SV) unde descresterea este
ridicatd, trendul descendent este similar cu cel national.
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2014 2015 2016 2017 2018
National 51.25% | 50.02% | 49.16% | 48.57% | 48.34%
Regiunea
NORD-VEST 50.40% | 49.32% | 48.41% | 47.73% | 47.34%
Regiunea
CENTRU 54.70% | 53.80% | 52.94% | 52.27% | 51.87%
Regiunea
NORD-EST 39.71% | 38.42% | 37.44% | 36.83% | 36.66%
Regiunea SUD-
EST 50.58% | 49.28% | 48.37% | 47.80% | 47.63%
Regiunea SUD-
MUNTENIA 39.78% | 38.87% | 38.28% | 37.82% | 37.57%
Regiunea
BUCUREST! -
ILFOV 89.32% | 88.73% | 88.33% | 88.00% | 87.85%
Regiunea SUD-
VEST OLTENIA | 47.99% | 46.99% | 46.25% | 45.68% | 45.41%
Regiunea VEST | 60.59% | 59.82% | 59.24% | 58.62% | 58.20%

Sursd: prelucrdrile autorilor (date INS)

44. Analiza evolutiei ponderii populatiei urbane arata o usoara desurbanizare a Romaniei in ceea
ce priveste cohorta 15 -24 de ani, trend care continua evolutia relevata si de catre evaluarea
anterioara (2016). Cea mai mica amploare a fenomenului se inregistreaza, la nivelul regiunii
Bucuresti-Ilfov unde scaderea ponderii este de aproximativ 1,64%. In regiunile eligible in cadrul
AP 1 fenomenul de desurbanizare este, in general, similar cu trendul national (2-3 puncte
scddere a ponderii populatiei urbane).

2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Total 29.60 31.30 28.00 30.00 31.10
Urban 23.00 23.80 20.20 21.50 20.60
Rural 36.50 38.70 35.40 37.50 40.20

Sursd: prelucrdrile autorilor (date INS)

45. La nivel total se observa o evolutie oscilantd a ratei de activitate, dupd cum se observa din
figura de mai sus. Vizibilitatea acestui trend este clard atat la nivel rural cat si la nivel urban.
De asemenea, notabil este faptul ca rata de activitate este semnificativ mai crescutd in rdndul
populatiei rurale a tinerilor cu vdrsta cuprinsd intre 15 si 24 de ani.
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46. La nivel regional situatia este prezentata in tabelul 3. Cea mai scazuta rata de activitate,
generala, la nivelul anului 2018 (Ill) se inregistreaza in regiunea Centru, 19,8%, iar cea mai
ridicata se inregistreaza la nivelul regiunii Nord-Est, 42%. Plasarea celor doua regiuni de
dezvoltare la extreme se bazeaza pe evolutii divergente, de-a lungul perioadei analizate,
diferenta fiind de aproximativ 6 procente, la nivelul anului 2014. In ceea ce priveste mediul urban
cea mai scazuta rata se inregistreaza la nivelul regiunii Centru, iar cea mai ridicata la nivelul
regiunii Sud-Muntenia, ambele eligibile in cadrul AP 1. La nivel rural cea mai ridicata rata se
inregistreaza la nivelul regiunii Nord-Est, iar cea mai redusa, la nivelul regiunii Vest. In total rata
de activitate a crescut in cele trei regiuni acoperite de AP 1 (din 2017), evolutia pozitivd
datordndu-se in special cresterii in zona rurald, dar si in zona urband doar in SV. In regiunea SV
numdrul tinerilor NEETs creste si in mediul urban.

Rata de activitate 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018(lll)
TOTAL 29.60 | 31.30 | 28.00 | 30.00 | 31.10
REGIUNEA NORD-VEST 29.00 | 26.40 | 24.00 | 26.40 | 26.60
REGIUNEA CENTRU 27.90 | 25.60 | 23.50 | 22.60 | 19.80
REGIUNEA NORD-EST 33.40 | 39.70 | 36.70 | 37.10 | 42.00
REGIUNEA SUD-EST 30.20 | 31.40 | 27.00 | 29.10 | 32.40
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 34.00 | 36.40 | 34.10 | 36.20 | 38.60
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 26.30 | 27.10 | 22.90 | 28.40 | 24.50
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 30.20 | 29.90 | 26.60 | 31.60 | 33.00
REGIUNEA VEST 20.00 | 25.70 | 19.30 | 19.00 | 17.30
URBAN 23.00 | 23.80 | 20.20 | 21.50 | 20.60
REGIUNEA NORD-VEST 23.30 | 20.10 | 16.20 | 18.20 | 16.10
REGIUNEA CENTRU 24.80 | 23.30 | 20.80 | 18.80 | 15.10
REGIUNEA NORD-EST 20.90 | 23.90 | 20.60 | 22.60 | 26.50
REGIUNEA SUD-EST 23.90 | 25.10 | 23.30 | 22.40 | 20.80
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 29.50 | 27.50 | 27.40 | 27.00 | 27.70
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 26.80 | 27.30 | 22.00 | 26.70 | 24.30
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 15.40 | 19.00 | 17.10 | 20.00 | 18.40
REGIUNEA VEST 16.30 | 22.50 | 13.20 | 15.00 | 13.00
RURAL 36.50 | 38.70 | 35.40 | 37.50 | 40.20
REGIUNEA NORD-VEST 35.50 | 33.00 | 31.80 | 34.00 | 35.70
REGIUNEA CENTRU 31.60 | 28.20 | 26.60 | 26.60 | 24.50
REGIUNEA NORD-EST 41.40 | 49.00 | 45.70 | 45.00 | 50.00
REGIUNEA SUD-EST 36.20 | 37.00 | 30.20 | 34.90 | 42.20
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 36.50 | 41.50 | 37.80 | 41.30 | 44.60
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 22.30 | 25.60 | 28.00 | 38.10 | 25.80
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 42.80 | 39.10 | 34.40 | 41.00 | 44.80
REGIUNEA VEST 26.00 | 30.70 | 27.90 | 24.10 | 22.70

Sursd: prelucrdrile autorilor (date INS)

47.1n ceea ce priveste rata de ocupare situatia este similard, trendul general oscilant fiind de
asemenea vizibil. Si in acest caz rata de ocupare din mediul rural este mult superioard celei din
mediul urban. O explicatie ipotetica a acestei situatii este oferita de prezenta tinerilor
inregistrati in invatamant in zona urbana, dar si de implicarea tinerilor din mediul rural in
activitati economice cu productivitate scazuta (in agricultura de subzistenta).
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2014 2015 2016 2017 2018(11)
Total 22.50 24.50 22.30 24.50 26.00
Urban 15.50 17.40 15.20 17.10 16.60
Rural 29.80 31.50 28.90 31.10 34.10

Sursd: prelucrdrile autorilor (date INS)

48. In ceea ce priveste evolutia ratei de ocupare a tinerilor la nivel regional, dupd cum este
prezentat in figura de mai sus, disparitdtile intre regiuni sunt foarte accentuate, in mediul urban
rata variind de la 10,9% in cazul regiunii Vest pana la 22,5 in cazul regiunii Bucuresti - Ilfov. In
cazul mediului rural ratele, semnificativ mai ridicate, variaza de la 16,7% in cazul regiunii
Bucuresti - Ilfov la 46,1% in cazul regiunii Nord-Est. Rata de ocupare a crescut in cele trei regiuni
eligibile din 2017, atat la nivel general cat si in zona urband dar, mai ales, in zona rurald. In
regiunea Centru aceasta a scazut.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018(lll)
TOTAL 22.50 | 24.50 | 22.30 | 24.50 | 26.00
REGIUNEA NORD-VEST 25.00 | 21.50 | 20.30 | 22.60 | 23.40
REGIUNEA CENTRU 18.40 | 18.30 | 18.00 | 17.20 | 15.00
REGIUNEA NORD-EST 29.30 | 36.00 | 33.30 | 33.50 | 37.70
REGIUNEA SUD-EST 21.30 | 22.20 | 19.20 | 22.80 | 24.90
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 22.50 | 24.70 | 23.90 | 27.60 | 30.20
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 19.40 | 23.20 | 18.30 | 21.90 | 21.60
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 23.10 | 21.80 | 19.30 | 24.90 | 27.50
REGIUNEA VEST 14.50 | 20.60 | 16.00 | 15.70 | 15.00
URBAN 15.50 | 17.40 | 15.20 | 17.10 | 16.60
REGIUNEA NORD-VEST 18.20 | 15.10 | 13.70 | 15.50 | 13.80
REGIUNEA CENTRU 14.10 | 17.30 | 15.40 | 14.40 | 11.70
REGIUNEA NORD-EST 14.20 | 19.80 | 17.60 | 19.00 | 21.40
REGIUNEA SUD-EST 15.80 | 15.20 | 14.80 | 17.50 | 16.40
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 18.10 | 17.50 | 18.20 | 20.50 | 21.30
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 19.50 | 23.20 | 18.30 | 21.60 | 22.50
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 9.50 | 9.60 | 10.50 | 14.30 | 11.90
REGIUNEA VEST 11.50 | 17.40 | 10.50 | 11.50 | 10.90
RURAL 29.80 | 31.50 | 28.90 | 31.10 | 34.10
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REGIUNEA NORD-VEST 32.90 | 28.20 | 26.70 | 29.10 | 31.70
REGIUNEA CENTRU 23.60 | 19.50 | 20.80 | 20.20 | 18.40
REGIUNEA NORD-EST 38.90 | 45.60 | 42.10 | 41.30 | 46.10
REGIUNEA SUD-EST 26.60 | 28.40 | 23.00 | 27.40 | 32.10
REGIUNEA SUD-MUNTENIA 25.10 | 28.70 | 27.10 | 31.50 | 35.10
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV 18.70 | 22.70 | 18.30 | 23.70 | 16.70
REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA 34.80 | 31.90 | 26.50 | 33.40 | 40.20
REGIUNEA VEST 19.50 | 25.50 | 23.60 | 21.20 | 20.00

Sursa: prelucrdrile autorilor (date INS)

49. La nivel judetean, distributia spatiald a tinerilor cu vadrste cuprinse intre 15 si 24 de ani
prezintd importante disparitati, la nivel national cat si la nivel regional (a se vedea figura
de mai jos). Pentru anul 2018 aceasta distributie este prezentata in Figura 4, in care judetele
sunt incluse in sase grupuri omogene, din punct de vedere al populatiei 15 -24 de ani domiciliate.
In baza acestei reprezentari cartografice pot fi identificati polii de concentrare ai populatiei cu
varsta intre 15-24 de ani (judetele colorate cu o nuanta inchisa) si de asemenea, judetele cu
nivel scazut al cohortei (judetele colorate cu nuante deschise).

Figura 4. Distributia judeteana a populatiei domiciliate a Romaniei, in varsta de 15 -24 ani -
2018

Quantile: POP_2018
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Sursad: prelucrdrile autorilor
Evolutia situatiei tinerilor NEETs de la momentul adoptarii POCU 2014-2020

50. Abordarea din aceasta subsectiune va fi una similara cu cea din sub-sectiunea precedenta si
va include o analiza de-a lungul orizontului de timp 2014 -2018, pentru identificarea unor trenduri
generale.

51. Fenomenul NEETs este unul care afecteaza intreaga Uniune Europeana si astfel este esential
ca Tnaintea realizarii analizei de nivel national sa fie avuta in vedere incadrarea Romaniei in
contextul european. La nivelul anului 2017 rata NEETs se incadra pentru statele membre ale
Uniunii Europene intre 4,0% si 20,1%, Romania cu o rata de 15,2% plasandu-se pe locul 23.
Fenomenul reprezinta o provocare semnificativa pentru tara noastra, Romania putand sa fsi
construiasca politici adecvate preluand din bunele practici si lectiile invatate existente la nivelul
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statelor care inregistreaza rate semnificativ mai reduse sau mai ridicate de tineri NEETs, precum:
Olanda, Cehia, Slovenia, Danemarca sau Portugalia.

Figura 5. Rata tinerilor NEETSs la nivel UE - 2017

Quantile: NEETS_2017
[ 14:6.300)(5)
] 16.500 : 8.600) (4)
Il 19.100 : 9.400) (5)
Wl 9500:11)(5)
Il 111500 15.200] (4)
) Il (15300 20.100) ()

Sursa: prelucrdrile autorilor (date Eurostat)
52. Evolutia ratei tinerilor NEETs la nivel national si regional a fost una de trend descendent de-
a lungul perioadei 2014 -2018. Important de mentionat este faptul ca la nivel national
descresterea desi usoard, este constantd.
Figura 6. Evolutie rata tineri NEETs - nivel regional
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Sursa: prelucrdrile autorilor (date INS)
53. In ceea ce priveste trendul de la nivel regional se observ, in cazul regiunilor Centru, Vest si
Sud-Vest Oltenia ca trendul descrescator nu se pastreaza, perioada studiata incheindu-se pe un
trend ascendent.

54. Din punct de vedere al distributiei teritoriale se remarca, la nivelul anului 2018, ca poli de
concentrare regiunile Sud-Muntenia, Centru si Sud-Est (ceea ce confirmd, partial, logica de
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interventie a AP 1). La celalalt pol se afla regiunea Bucuresti Ilfov care gazduieste doar
aproximativ 4,14% dintre tinerii NEETS, regiunea Nord-Vest care gazduieste 6,92% si regiunea Vest
care localizeaza 7,47% dintre acestia.

Figura 7. Distributia NEETSs - nivel national 2018 (lll)
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Sursa: prelucrdrile autorilor (date INS)

55. In ceea ce priveste proportia tinerilor NEETs in totalul populatiei cu varstd cuprinsd intre 15
si 24 de ani, la nivel judetean, la nivelul anului 2018 situatia este prezentatd in figura 15. Astfel,
se observa ca zona centrala a tarii si o serie de judete din zona de sud prezinta rate mari ale
tinerilor NEETs raportati la toata populatia tanara. Cele mai importante judete, din acest punct
de vedere sunt: Cdldrasi, Caras-Severin, Ilfov, Galati, Covasna, Harghita si Mures. Aceasta
distributie este aproximativ similara cu cea de la nivelul anului 2015, prezentata in evaluarea
precedentd (2016). La polul opus se afld judetele din zona nord-vesticd. In cele 4 regiuni
acoperite de AP 1 exista o concentrare a tinerilor NEETs in judetele Covasna, Harghita, Mures,
Galati, Giurgiu, Dolj si Olt.
Figura 8. Ponderea populatiei NEETs, in totalul populatiei cu varsta cuprinsa intre 15 -24
ani - 2015
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Sursa: prelucrdrile autorilor
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56. La nivelul zonei ITI Delta Dunarii evolutia populatiei tinerilor NEETs a avut un trend general
descrescator constant, de-a lungul perioadei 2014 -2018. Scaderea inregistrata este de aproape
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Figura 9. Evolutia tinerilor NEETs in zona ITI Delta Dunarii
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Sursa: prelucrdrile autorilor (date INS)

Comparatie evolutie demografica - tinerii NEETs

57. Dupa cum observam in tabelul de mai jos, la nivel general si regional scaderea numarului
tinerilor NNEETS este mai accelerata comparativ cu cea a populatiei cu varsta cuprinsa intre 15
si 24 de ani. Doar in regiunea Vest se observa o crestere a tinerilor NEETs in trend opus evolutiei
generale a populatiei, ceea ce poate indica o scadere a activititii economice in zona. In zona
urbana doar in regiunea Nord-Est se observa o decuplare a trendului demografic general cu cel al
tinerilor NEETSs, in sensul in care numarul acestora creste mult, in acest mediu, comparativ cu
evolutia demografica generala. La polul opus, cresterea numarului de tineri NEETSs in regiunea
NV se justifica prin evolutia din mediul rural.

Tabel 5. Evolutia comparativa a evolutiei tinerilor 15-24 ani si a tineirlor NEETs

Indice de dinamica Ritm de evolutie

Raport
indici

Pop 15-24 NEETS Pop 15-24 NEETS dinamica

NEETS/Pop
2018/2015 | 2018/2015 | 2018/2015 | 2018/2015 15-24
A B C D E
Total Total 0,9621 0,7724 -3,79% -22,76% 0,8028
Nord Vest 0,9214 0,6182 -7,86% -38,18% 0,6710
Centru 0,9647 0,8176 -3,53% -18,24% 0,8476
Nord-Est 1,0078 0,9169 0,78% -8,31% 0,9099
Sud_Est 1,0118 0,7280 1,18% -27,20% 0,7195
Sud-Muntenia 0,9867 0,7454 -1,33% -25,46% 0,7554
Bucuresti 0,8609 0,5421 -13,91% -45,79% 0,6297
Sud Vest

Oltenia 0,9742 0,8222 -2,58% -17,78% 0,8439
Vest 0,9082 1,0151 -9,18% 1,51% 1,1177
Urban Total 0,9023 0,6657 -9,77% -33,43% 0,7378
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Nord Vest 0,8368 0,3897 -16,32% -61,03% 0,4657
Centru 0,9146 0,6314 -8,54% -36,86% 0,6904
Nord-Est 0,9318 1,1022 -6,82% 10,22% 1,1828
Sud_Est 0,9872 0,7097 -1,28% -29,03% 0,7189
Sud-Muntenia 0,9680 0,6452 -3,20% -35,48% 0,6665
Bucuresti 0,8294 0,5910 -17,06% -40,90% 0,7126
Sud Vest
Oltenia 0,9601 0,7192 -3,99% -28,08% 0,7491
Vest 0,8378 0,6365 -16,22% -36,35% 0,7597
Rural Total 1,0212 0,8477 2,12% -15,23% 0,8301
Nord Vest 1,0108 0,7740 1,08% -22,60% 0,7657
Centru 1,0220 0,9214 2,20% -7,86% 0,9015
Nord-Est 1,0527 0,8309 5,27% -16,91% 0,7893
Sud_Est 1,0338 0,7428 3,38% -25,72% 0,7185
Sud-Muntenia 0,9974 0,7923 -0,26% -20,77% 0,7944
Bucuresti 1,0765 0,3958 7,65% -60,42% 0,3677
Sud Vest
Oltenia 0,9859 0,9029 -1,41% -9,71% 0,9158
Vest 1,0140 1,5246 1,40% 52,46% 1,5036

Fenomenul migratiei
Analiza cantitativa

58. In ceea ce priveste fenomenul emigratiei, INS face disponibile date valide doar pana in anul
2017. Pentru categoria de vasta 15-24, observam in cele 4 regiuni analizate o crestere a
emigrantilor definitivi, in special in regiunea Sud-Est. Totusi valoarea absoluta a emigrantilor
din aceasta categorie este foarte mica iar fenomenul este mai profund in cateva regiuni
precum Nord-Est.

Tabel 6. Total emigranti definitivi cu varsta intre 15-24 ani

Total emigranti definitivi cu varsta intre 15-24 ani

2014 | 2015 | 2016 | 2017
TOTAL 2.795]2.979 | 3.824 | 3.732
Regiunea NORD-VEST 301 | 296 | 349 | 342
Regiunea CENTRU 300 | 312 | 394 | 352
Regiunea NORD-EST 510 | 583 | 802 | 842
Regiunea SUD-EST 349 | 357 | 503 | 485
Regiunea SUD-MUNTENIA 345 | 373 | 448 | 430
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 418 | 491 | 602 | 600
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 188 | 181 | 243 | 206
Regiunea VEST 384 386 483 475

59. Tot scazut este si procentul acestei categorii de varsta comparativ cu numarul total de
emigranti definitivi (dupa cum este prezentat in tabelul si figurile urmatoare). Observam ca acest
procentaj a scazut, la nivel national dar si in regiunile analizate. Diminuarea fenomenului poate
fi explicata de micsorarea numarului de potentiali emigranti (pe fundalul scaderii demografice,
usoarei imbunatatiri economice) dar si pe baza dinamicii intre generatii (majoritatea acestor
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tineri pot reprezenta copii ai unei generatii deja stabilite in strainatate, adusi in noua tara pentru
reintregirea familiei).

Tabel 7. Procentul emigrantilor cu varsta intre 15-24 ani din total EMIGRANTI DEFINITIVI

Procentul emigrantilor cu varsta intre 15-24 ani din total
EMIGRANTI DEFINITIVI

2014 | 2015 | 2016 | 2017

NATIONAL 24.84% | 19.55% | 16.77% | 16.12%
Regiunea NORD-VEST 23.14% | 16.17% | 13.83% | 13.78%
Regiunea CENTRU 22.30% | 17.39% | 15.21% | 13.53%
Regiunea NORD-EST 25.97% | 21.36% | 19.11% | 19.10%
Regiunea SUD-EST 23.57% | 19.58% | 17.07% | 15.99%
Regiunea SUD-MUNTENIA 28.42% | 23.46% | 18.72% | 18.29%

Regiunea BUCURESTI - ILFOV | 23.26% | 18.15% | 15.64% | 14.78%
Regiunea SUD-VEST OLTENIA | 27.61% | 21.73% | 17.83% | 16.69%
Regiunea VEST 26.16% | 20.00% | 16.39% | 15.91%

Figura 10. Procentul emigrantilor cu varsta intre 15-24 ani din total EMIGRANTI DEFINITIVI

Procent emigranti cu varsta intre15-24 ani din total EMIGRANTI DEFINITIVI
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60. Mult mai mare este numarul emigrantilor temporari si in 2017 practic acesta s-a dublat
comparativ cu 2014, atat la nivel national cat si in cele 4 regiuni analizate.

Tabel 8. Emigranti temporari cu varsta intre 15-24 ani

Emigranti temporari cu varsta intre 15-24 ani
2014 | 2015 2016 2017
TOTAL 33.099 | 42.210 | 54.981 | 65.338
Regiunea NORD-VEST 4.297 | 5.482 | 7.150 | 8.463
Regiunea CENTRU 3.943 | 5.035 | 6.554 | 7.791
Regiunea NORD-EST 9.575 | 12.208 | 15.941 | 18.883

32



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI _— Ty S

YT -~ "R / / D ; )“, AL b} H
Dl #Tt(,‘ I'A ‘(1 ENE l?.\_l,,_\_ _l _1\0( RAMARE romania2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Prepech s Acsntinis i TR

Regiunea SUD-EST 4.235 | 5.406 7.057 8.349
Regiunea SUD-MUNTENIA 5.163 | 6.559 8.564 | 10.171
Regiunea BUCURESTI -

ILFOV 3.629 | 4.653 5.971 7.247
Regiunea SUD-VEST

OLTENIA 3.440 | 4.380 5.745 6.762
Regiunea VEST 3.052 | 3.893 5.056 6.021

61. Observam ca, din perspectiva procentajului emigrantilor cu varsta intre 15-24 ani din totalul
emigrantilor temporari nu exista diferente mari intre regiuni (a se ve dea tabelul urmator).

Procent emigranti cu varsta intre 15-24 ani din total EMIGRANTI
TEMPORARI
2014 2015 2016 2017
National 19.15% | 21.68% | 26.49% | 26.98%
Regiunea NORD-VEST 19.16% | 21.70% | 26.51% | 26.95%
Regiunea CENTRU 19.12% | 21.67% | 26.51% | 26.97%
Regiunea NORD-EST 19.15% | 21.66% | 26.51% | 27.01%
Regiunea SUD-EST 19.12% | 21.67% | 26.47% | 26.99%
Regiunea SUD-MUNTENIA 19.18% | 21.63% | 26.48% | 27.00%
Regiunea BUCURESTI - ILFOV | 19.11% | 21.75% | 26.39% | 26.92%
Regiunea SUD-VEST OLTENIA | 19.15% | 21.65% | 26.52% | 26.99%
Regiunea VEST 19.18% | 21.72% | 26.48% | 26.98%

62. Informatiile calitative colectate trianguleaza datele statistice cantitative si valideaza doar
partial ipoteza formulata in raportul initial potrivit careia numarul tinerilor NEETs prezenti in
tara este foarte mic din cauza emigratiei. In primul rand, conform datelor furnizate de partenerii
INTESPO, activitatea de identificare si inregistrare a tinerilor, desi realizata fara intarzieri fata
de calendarul proiectului, este intr-o faza relatv incipienta, si cei aproximativ 50.000 de tineri
NEETs aflati in baza de date a proiectului sunt inregistrati in special de personalul propriu al
partenerilor, deoarece procesul de recrutare a persoanelor implicate in aceasta activitate a fost
intarziat (si finalizat foarte recent, de exemplu in martie 2019 de catre Ministerul Educatiei
Nationale (MEN)). Partenerii care implementeaza INTESPO confirma ca tintele asumate de proiect
vor fi atinse la timp (conform PO - 125.290,00 tineri inactivi inregistrati in regiunile mai putin
dezvoltate si 16.000 in regiunile dezvoltate - OS 2.3).

63. Sondajul a furnizat numeroase evidente care, din nou, valideaza doar partial ipoteza propusa.
Astfel, 89% din respondenti nu au fost plecati in alta tara pentru a munci in ultimii 4 ani si doar
7,5% au fost plecati, dar pentru o perioada scurta (de 2-3 luni). 50,50% din respondenti nu sunt
deloc sau intr-o foarte mica masura de acord cu afirmatia: ”Toti prietenii mei de aceeasi varsta
au plecat in strainatate sa munceasca” si doar 25% din tinerii respondenti au prieteni plecati.
Aproape aceeasi proportie (24%) sunt de acord ca ”daca nu au plecat deja, toti prietenii mei de
aceeasi varsta isi doresc sa plece in strainatate sa munceasca.” Optiunile de plecare pentru
respondent in sine* sunt mai degraba polarizate: aproximativ 20% din tineri ar pleca dar fie pe o
perioada scurta (1-2 ani) sau lunga (4-5 ani). Doar 8% ar pleca sa munceasca in strainatate pentru
totdeauna si 84% sunt categoric impotriva acestei optiuni.

4 As pleca sa muncesc in strainatate pentru 1-2 ani, dar dupa m-as intoarce in Romania.
As pleca sa muncesc in strainatate pentru 2-3 ani dar dupa m-as intoarce in Romania.
As pleca sa muncesc in strainatate pentru 4-5 ani dar dupa m-as intoarce in Romania.
As pleca sa muncesc in strainatate pentru totdeauna.

33



i ) = «
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI ~— =

DIRECTIA GENERALA PROGRAMARE romania?2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Popocefa omdnies o Corai Unkd urooers

64. Astfel, 77% din respondenti apreciaza ca ar pleca in strainatate sa munceasca daca ar primi
un salariu atractiv dar aproape 40% ar face acest pas daca ar fi insotit de un membru al familiei
(mama, tata, frate, sora, verisor/verisoara, sot/sotie, logodnic/logodnica), iar 20% ar pleca daca
ar fi ajutat de cineva sa isi gaseasca un loc de munca si sa se acomodeze in primele luni.
Aproximativ 15% (49) ar pleca doar daca ar presta o muncd usoard.

65. Interviurile si focus grupurile realizate confirma fenomenul migratiei, dar nu dimensiunea
presupusa a acestuia (si pe baza careia a fost emisa ipoteza din Raportul Initial aferent acestei
evaluari). Tinerii NEETs pleaca mai degraba sezonier, vara, dar sunt intr-o mare parte in tara
iarna, deci identificarea si inregistrarea acestora ar trebui sa tina cont de acest fenomen.

66. In orice caz, conform datelor cantitative si calitative colectate migrarea tinerilor NEETs
nu poate justifica o reducere a numarului de tineri NEETs din Romania cu mai mult de (maxim)
25% (cu alte cuvinte aproximativ de la 400.000 la 300.000), iar, in acest context, tintele
programului sunt inca, intr-o mare parte, relevante, dar pot fi reduse proportional cu
reducerea numarului de tineri NEETs din tara.

67. O serie de concluzii

1. Numarul de tineri cu varsta intre 15 si 24 de ani se situeaza pe un trend descendent continuu
in perioada 2014 -2018. Pentru aceeasi cohorta a fost identificata o desurbanizare a Romaniei,
fenomen mai pregnant la nivelul regiunii Nord-Est unde populatia urbana scade, ca pondere din
cea totala, cu peste 7,7% de-a lungul orizontului de timp 2014 -2018.

2. Rata de activitate a cohortei 15 -24 de ani si de asemenea, rata de ocupare inregistreaza o
evolutie oscilanta, de-a lungul perioadei analizate, dar variatiile nu sunt foarte ample.

3. Numarul tinerilor NEETs s-a plasat pe un trend descendent constant de-a lungul perioadei
2014-2018. Regiunile Sud-Muntenia, Centru si Sud-Est se plaseaza ca poli de concentrare la
nivelul anului 2018. La extrema cealalta se afla regiunea Bucuresti Ilfov care gazduieste doar
aproximativ 4,14% dintre tinerii NEETS, regiunea Nord-Vest care gazduieste 6,92% si regiunea
Vest care localizeaza 7,47% dintre acestia. De asemenea, la nivelul regiunilor Centru, Vest si Sud-
Vest Oltenia trendul descrescator nu se pastreaza de-a lungul intregului orizont de timp, perioada
studiata incheindu-se pe un trend ascendent.

4. Giurgiu, Illfov, Caras-Severin, Harghita, Covasna si Galati par a fi cei mai importanti poli de
concentrare a tinerilor NEETs la nivelul anului 2018, deoarece in aceste judete tinerii NEETs
reprezinta ponderi semnificative din totalul tinerilor de varsta 15-24 de ani.

5.Numarul tinerilor cu varste intre 15 si 24 de ani, domiciliati in zona ITl Delta Dunarii
inregistreaza o scadere de-a lungul intregii perioade, acelasi trend descrescator fiind inregistrat
si pentru populatia tinerilor NEETSs, in general (aproximativ 7%).

6. Pe baza evidentelor si analizelor de mai sus, se poate concluziona ca numarul tinerilor NEETs
este in continuare ridicat in tara noastra, inclusiv in regiunile eligibile in cadrul AP 1. Identificarea
acestora in conformitate cu tintele programului ar trebui sa fie posibila intr-o masura mare, pe
masura ce INTESPO progreseaza in implementare.

INTREBAREA 2. Ce rol joaca ILMT in ceea ce priveste / care este contributia planificata a ILMT

la Garantia pentru Tineret?

intelegerea

68. intrebarea de evaluare face referire la relatia dintre Garantia pentru Tineret 2017-2020 (GT)
si ILMT, respectiv AP 1 a POCU. Planul de actiune pentru GT prevede:

e 16 Reforme si initiative cheie menite sa asigure interventia si activarea timpurie;
e 15 Reforme si initiative cheie destinate integrarii pe piata muncii

69. O parte dintre acestea sunt implementate prin AP 1 a POCU, pe langa alte initiative finantate
din bugetul national, bugetul asigurarilor de somaj si alte fonduri FESI.

34



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI _— Ty S

RECTIA GENERALA PROGRAMARE i
DUTLL IA GENERALA PROGRAMARE romania?2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Eimpackfo Romdniel i g

70. Ipoteza/criteriul de evaluare formulat in raportul initial este: ”Avand in vedere stadiul
implementarii AP 1 a POCU, contributia ILMT la GT este mult limitata comparativ cu cea
planificata.”

Analiza si constatari

71. Evidentele furnizate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, dar si de Ministerul Tineretului
si Sportului confirma ipoteza formulata in Raportul Initial. Mai mult, un numar ridicat de initiative
cheie planificate in cadrul GT nu au fost implementate de la aprobarea acesteia, (in iulie 2017).
Lipsa unei Garantii pentru Tineret care sa acopere anul 2016 dar si prima parte a anului 2017 a
contribuit, de asemenea, la lipsa de progrese in acest domeniu.

72. Din cele 15 reforme si initiative cheie destinate integrarii pe piata muncii, majoritatea (13)
se realizeaza inclusiv cu contributia ILMT.

1. Legea 279/2005 republicata privind ucenicia la DA DA, prin cele 6
locul de munca (implementarea prevederilor proiecte competitive
revizuite) implementate

2. Legea nr. 335/2013 privind efectuarea DA NU

stagiului pentru absolventii de invatamant
superior (idem)
3. Legeanr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor DA DA (idem)
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile
ulterioare (idem)

4. Stimularea ocuparii pe cont propriu si a DA DA (idem)
antreprenoriatului pentru tineri

5. Consiliere si orientare profesionala DA DA (idem)

6. Evaluarea si recunoasterea competentelor DA DA (idem)
profesionale obtinute in sistem nonformal si
informal

7. Formare profesionala DA DA (idem)

8. Acordare prime incadrare inclusiv somerilor de DA NU
lunga durata

9. Acordare prime instalare, inclusiv somerilor de DA NU
lunga durata

10. Acordare prime de activare DA Da, prin ACTIMOB

11. Acordare de prime de relocare NU NU

12. Subventii acordate angajatorilor pentru DA NU
incadrarea tinerilor absolventi

13. Subventii acordate angajatorilor pentru DA NU
incadrarea tinerilor NEETS.

14. Acordarea de acompaniament personalizat NU NU

tinerilor cu risc de marginalizare sociala prin
incheierea de contracte de solidaritate si
oferirea de servicii specifice, inclusiv prin
acordarea de subventii angajatorilor de
insertie care incadreaza persoane din aceasta
categorie.
15. Luna tinerilor NEET DA NU

73. Nu se poate estima procentul reprezentat doar de ILMT in bugetul total aferent GT deoarece
acesta este, pe majoritatea liniilor bugetare aferente, combinat cu fondurile FSE disponibile prin
alte AP ale POCU (2 si 6), iar Planul nu contine un buget total (in conditiile in care sumele aferente
liniilor bugetare sunt inserate ori in lei, ori in euro si acelasi buget este inserat la mai multe linii
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bugetare diferite/creindu-se fenomenul de double counting). Acolo unde diferentierea este
facuta intre ILMT si bugetul FSE planificat, ILMT reprezinta in medie 25% din alte fonduri FSE
disponibile.

74.1n acest context, constatam ca implementarea foarte redusd a ILMT a redus potetialul de
impact pe cele 13 reforme si initiative cheie prevazute cu cel putin 25%. Tn ciuda unei contributii
planificate destul de importante, ILMT, prin implementarea AP 1, contribuie de o maniera
limitata la implementarea Garantiei pentru tineret, doar din prisma activitatilor implementate
prin cele 7 proiecte finalizate (si marcate in tabelul de mai sus, a treia coloana): stimularea
ocuparii pe cont propriu si a antreprenoriatului pentru tineri, consiliere si orientare profesionala,
evaluarea si recunoasterea competentelor profesionale obtinute in sistem nonformal si informal,
formare profesionala, acordare prime de activare.

75. Nivelul de implementare scazut este generalizat la nivelul intregii GT’: actiunile in sarcina
MTS nu au putut fi implementate in lipsa adoptarii Proiectul Legii Tineretului (planificata pentru
2016 dar care se va realiza anul acesta, dupa cum preconizeaza reprezentantii MTS). Activitatile
MTS se limiteaza la taberele organizate pentru dezvoltarea de activitati de invatare non-formala
si animatie socio-educativa, iar capacitatea acestuia este limitata si implicarea in actiuni de
anvergura care abordeaza tinerii NEETs nefiind posibila.

76. Raportul anual al ANOFM contine putine informatii specifice pentru categoria tinerilor NEETs
(desi exista informatii referitoare la tinerii sub 25 de ani). in principal, indicatorul relevant in
acest context, ” Ponderea tinerilor cu varsta mai mici de 25 de ani care, in primele 4 luni de la
inregistrare, ocupa un loc de munca, participa la un curs de formare profesionala, incheie un
contract de ucenicie la locul de munca sau incheie un contract de stagiu in total tineri cu varsta
mai mica de 25 de ani inregistrati” a fost realizat la un nivel inferior fata de tinta aferenta anului
2018 (59% realizare comparativ cu 75% tinta), aceasta diferenta nefiind expllcata in raport. in
2017 rata de realizare a fost aproape identica, la o tinta de 70% si diferenta nu a fost, nici de
data aceasta, explicitata.

77. Problema principala care determina aceasta situatie este, asa cum constata si evaluarea
anterioara, lipsa unui proces clar de gestionare si monitorizare a implementarii GT, in ciuda
faptului ca atributiile in gestionarea si implementarea GT sunt clar trasate. Desi GT prevede ca
”anual, in limita bugetelor aprobate pentru institutiile responsabile cu implementarea planului
si a alocarilor financiare din Fondurile Europene Structurale si de Investitii aprobate pentru
perioada de programare 2014 - 2020, ministerele de resort vor transmite propuneri de
imbunatatire a acestui document strategic ce vor viza actiuni corective si de ajustare a
finantarilor deja propuse, precum si introducerea de noi masuri cu propunerile de alocari
financiare aferente”, nicio actiune nu a fost realizata de la adoptarea GT, pe palierul de
monitorizare sau ajustare a planului, de exemplu intalniri anuale etc.

78.1n acest context, din interviurile si focus grupurile realizate la nivel de proiect reiese ci
potentialul de sinergie dintre instrumentele gestionate de ANOFM in baza Legii sistemului
asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca® si cele implementate prin

> Constatare pe baza, in special a datelor calitative culese prin interviuri, avand in vedere ca nu exista un raport de
monitorizare a GT, in ciuda prevederilor planului de actiune in sine (pagione 10: ” Monitorizarea si evaluarea
rezultatelor va fi asigurata prin integrarea in cadrul schemei a componentelor sistemului de cercetare si prin
dezvoltarea unui set specific de instrumente de baza si indicatori care vor permite atat evaluarea progreselor
inregistrate, precum si intreprinderea de masuri corective. intregul concept va fi sustinut si implementat de un cadru
institutional care va asigura un rezultat piramidal: (a) rata de ocupare a tinerilor va 1nreglstra o evolutie ascendenta
fata de nivelurile actuale, (2), rata de participare a tinerilor in programe de ucenicie si stagii va incepe sa creasca si
(3), rata NEETSs va fi caracterizata de o tendinta constanta de reducere.”)

¢ De exemplu cere disponibile, prin modifiucarea legii, pentru persoana care va fi angajata si e dispusa sa se relocheze
pentru angajare va primi, pe langa prima de incadrare, respectiv prima de instalare, pentru o perioada de 12 luni, o
suma din bugetul asigurarilor pentru somaj care sa ii acopere cheltuielile de transport pentru acceptarea unui loc de
munca intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km, respectiv o suma neimpozabila pentru plata chiriei,
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proiecte, nu este suficient exploatat. Totodata, abordarea de timp ,management de caz”,
prevazuta in GT, se pare ca nu este aplicata in practica in cadrul INTESPO.

79. Notabile in acest context sunt modificarile legislative realizate.

1. Modificarea Legii asigurarilor pentru somaj astfel incat aceasta sa includa categorii noi,
distincte de beneficiari (inclusiv tinerii NEETs), care au devenit (prin modificare) eligibile
pentru acordarea de servicii specifice. Modificarile s-au concentrat pe cresterea nivelului
de stimulare pentru masurile de activare, cu includerea obligatorie a componentei de
formare si consiliere pentru toti si de acordare a subventiilor si/ sau indemnizatiilor.
Pentru ca masurile privind stimularea mobilitatii sa devina mai atractive si sa contribuie
la corectarea dezechilibrelor dintre cerere si oferta pe piata muncii, cadrul legislativ
vizeaza acordarea unui pachet de mobilitate care tinteste in special zonele cu
vulnerabilitati si se poate acorda pentru intreaga familie. Persoana care va fi angajata si
e dispusa sa se relocheze pentru angajare va primi, pe langa prima de incadrare, respectiv
prima de instalare, pentru o perioada de 12 luni, o suma din bugetul asigurarilor pentru
somaj care sa i acopere cheltuielile de transport pentru acceptarea unui loc de munca
intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km, respectiv o suma neimpozabila
pentru plata chiriei, precum si o indemnizatie pentru sotia sau sotul persoanei relocate,
in cazul in care se incadreaza in alta localitate si ca urmare a acestui fapt isi schimba
domiciliul.

2. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata si Legea 335/2013
privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu modificarile si
completarile ulterioare, cresc subventia din Bugetul Asigurarilor pentru somaj acordata
angajatorilor care incheie un contract de ucenicie sau un contract de stagiu, pe perioada
derularii acestuia.

80. O modificare legislativa importanta inclusiv pentru AP 1 a POCU este eligibilitatea persoanelor
cu studii primare (ISCED 1, ciclul primar) pentru programe de calificare (nivelul 1)’. Aceasta
modificare permite somerilor si persoanelor inactive care au absolvit doar invatamantul primar
sa participe la cursuri de calificare de nivelul 1 (fara a mai accesa, initial, un program de ”a doua
sansa” in acest scop).

INTREBAREA 3. A vizat AP 1 cele mai relevante grupuri tinta incepand cu etapa de concepere

(design)? Au fost abordate cele mai importante nevoi ale acestor grupuri in aceasta etapa?
Intelegerea intrebarii de evaluare

81. intrebarea de evaluare face directa referire la logica de interventie a AP 1 a POCU, respectiv
la masura in care in faza de design a AP 1 a POCU au fost (1) identificate complet nevoile grupului
tinta (tineri NEETs in cele 4 regiuni), (2) acestea au fost diferentiate, daca a fost cazul, pe sub-
grupuri tinta cu nevoi specifice, (3) daca sub-grupurile tinta identificate (tineri NEETs din mediul
rural si de etnie Roma) sunt cele asupra carora era necesara concentrarea interventiei sau alte
sub-grupuri erau mai relevante, (4) daca activitatile planificate sunt coerente cu nevoile
identificate si (5) daca cele mai importante/relevante/potrivite dintre acestea au fost selectate
in vederea atingerii obiectivelor vizate.

82. In realizarea analizelor am plecat de la premisele/ipotezele ca atat grupurile tinta, cat si
activitatile eligibile identificate de AP 1 a POCU sunt cele mai potrivite pentru atingerea

precum si o indemnizatie pentru sotia sau sotul persoanei relocate, in cazul in care se incadreaza in alta localitate si
ca urmare a acestui fapt isi schimba domiciliul.

7 Prin ORDINUL nr. 5.039/2.126/2018privind aprobarea corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al
calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare profesionala din
Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor,
precum si conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificar
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obiectivelor. Analiza este bazata pe datele colectate la nivel de proiect, pentru cele 6 proiecte
analizate.

Analiza si constatari

83. Analiza socio-economica realizata pentru a raspunde la intrebarea de evaluare 1 confirma
faptul ca logica de interventie a POCU este in continuare adecvata din perspectiva concentrarii
asupra tinerilor din mediul rural, avand in vedere ca o mai mare pare a acestei categorii este
localizata in acest mediu. Totodata, dupa cum a fost confirmat in cadrul focus grupurilor
realizate, tinerii NEETs din mediul rural se confrunta cu o serie de probleme specifice de acces
(la educatie, piata muncii), din cauza distantelor intre domiciliu/resedinta si potentislul loc de
munca, pentru care sunt necesare interventii specifice (transport/mobilitate).

84. Nevoia mai mare de sprijin a acestei categorii este relevata si de numarul ridicat de "tineri
NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16-24 ani care beneficiaza de sprijin” din zona rurala
acoperita de proiectele competitive implementate, cu mult peste estimarile initiale, si care
reprezinta de cele mai multe ori intre 70 si 86% din total.

85. Din perspectiva grupurilor tinta, in cadrul apelurilor non-competitive lansate nu se fac alte
diferentieri la nivel de grup tinta, in afara celor prevazute de programul operational (tineri din
mediul rural si de etnie roma - vezi anexa 2), dar ghidurile (toate) disting intre cele 4 tipuri de
tineri NEETs din perspectiva ocupabilitatii (de la tineri usor (A), mediu (B), greu (C) sau foarte
greu ocupabili (D)®). Nu sunt abordate specific sub-grupuri tinta avute in vedere si de ANOFM’,
precum mamele adolescente, tinerii delincventi, tinerii care parasesc sistemul de ingrijire
(cazuri separate pentru sex masculin si feminin), tineri ingrijitori, tineri cu dizabilitati, tineri cu
handicap cognitiv (autism) si tineri care au inregistrat abandon scolar desi probabilitatea ca
acestia sa faca parte din categoriile C si D este mare.

86. Totusi, evidentele colectate confirmd ca cele 2 sub-grupuri vizate sunt, in continuare, cele
mai relevante. Nu s-au identificat un numdr ridicat de sub-grupuri de tineri NEETs cu nevoi
specifice ce trebuiau targetate de AP 1 a POCU, cu exceptia tineriilor NEETs de sex feminin care,
intr-o masura relativ ridicata (mai mare in randul cetatenilor de etnie roma) este impiedicata sa
acceseze piata muncii datorita copiilor in grija (acesta nefind, totusi, singurul motiv pentru lipsa
unui loc de munca - a se vedea capitolul eficacitate). Prin ghidul solicitantilor proiectele
selectate in cadrul singurului apel de proiecte competitiv s-au concentrat asupra tinerilor NEETs
cu nivelurile de ocupabilitate C si D, respectiv greu ocupabil” si ”foarte greu ocupabil”'’, care,
conform metodologiei de profilare nivelul este determinat de mai multe variabile' (criterii),
aspect care a ridicat provocari la nivel de proiect din perspectiva ocuparii participantilor.

8 Conform ORDINUL nr.11 din 4 ianuarie 2018 pentru aprobarea Procedurii de profilare a persoanelor in cautarea unui
loc de munca inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

9 Conform Raportului Anual 2018 al ANOFM.

10 Relevanta medierii este explicabild avand in vedere focusarea pe tinerii din categoriile C si D..

" a) geografice: localitatea. Prin localitate se intelege: municipiu, oras, sat resedinta de comuna, sat component in
cadrul comunei si sat apartinand municipiului sau orasului, in conformitate cu prevederile Legii nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) nivelul studiilor;

) varsta, respectiv urmatoarele grupe de varsta: 16 ani - 24 de ani, respectiv pana la implinirea varstei de 25 de ani;
25 de ani-44 de ani, respectiv pana la implinirea varstei de 45 de ani si cel putin 45 de ani;

d) apartenenta la un grup vulnerabil sau grup cu nevoi speciale. Pentru aplicarea acestui criteriu se va avea in vedere
daca persoana se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele categorii: somer de lunga durata,

persoana cu dizabilitati, persoana de etnie rroma, persoana liberata din detentie, persoana supusa riscului de a fi
traficata, tanar cu risc de marginalizare sociala sau refugiat sau persoana aflata sub o alta forma de protectie
internationala;

e) ocupationale: natura sezoniera a activitatii prestate, experienta profesionald, calificarea/ocupatia, calificarea/
ocupatia relevanta.
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87. Prin ghidurile solicitantului pentru aceste doua categorii au fost eligibile (doar pentru apelul
competitiv) activitdti de acompaniament'?, care sunt considerate relevante, in principiu, dar au
fost implementate limitat deoarece pe perioada proiectului in sine (avand in vedere durata
scurta) putini participanti au inceput sa lucreze (mai putin de cei 50% vizati) si mai putini au avut
nevoie de acest sprijin (mamele tinere NEET au preferat sa nu se angajeze).

88. Evidentele cantitative (sondaj) si calitative colectate (focus grupuri) evidentiaza relevanta
activitatilor planificate prin PO si ghidurile solicitantilor, cursurile de calificare ramanand cele
mai necesare in vederea ocuparii unui loc de munca; opiniile conform carora acestea sunt prea
lungi (3 luni) sunt, mai degraba, izolate. Comparativ cu evaluarea anterioara, activitatile legate
de antreprenoriat sunt mai atractive pentru tinerii NEETs, desi nu pentru o majoritate a acestora.
Ucenicia este considerata (de catre tinerii NEETs) ca avand valoare adaugata mare in vederea
angajarii. Medierea muncii a fost perceputa doar partial ca fiind relevanta.

89. Cea mai mare parte a tinerilor NEETs participanti in proiecte avea nevoie, la inceputul
proiectului (pe baza sondajului, triangulat cu datele colectate in cadrul focus grupurilor), de
cursuri de calificare (48,71%), servicii de mediere a muncii (36,68%) dar si de sprijin in
dezvoltarea unei afaceri (12,03%). Doar 1,15% aveau nevoie de sprijin pentru a se intoarce in
educatie (majoritatea participantilor sunt in categoria de varsta de 19-22 de ani, dar si de 23-25
de ani, cu liceul absolvit, cu sau fara examen de bacalaureat promovat).

90. Dintre activitatile desfasurate pe parcursul implementarii proiectelor, in vederea ocuparii
tinerilor NEETs (inclusiv auto-ocupare) cele mai relevante au fost considerate, in aceasta ordine:
cursurile de calificare (53,15%), consilierea si orientarea profesionala (36,29%), informarea
(33,14%), cursurile si indrumarea pentru deschiderea unei afaceri (21-22%) (comparativ cu
evaluarea anterioara nevoia, sau cel putin apetitul pentru antreprenoriat, pare mai mare) si
medierea muncii (20%)".

91.La momentul realizarii sondajului (martie 2019) nevoile participantilor in proiectele
finantate, in ceea ce priveste angajarea sunt mai diverse comparativ cu situatia initiala (inainte
de implementarea proiectului). 12% nu considera ca au nevoi din aceasta perspectiva, deoarece
au obtinut deja un loc de munca™ iar informarea si cursurile de calificare raman in continuare
nevoi semnificative ale tinerilor NEETs (33% si, respectiv, 36%), urmate de consiliere profesionala
(28%), medierea muncii si antreprenoriat (cursuri si coaching, 18 si 21%) dar si prime de mobilitate
(15%).

92. In contextul in care, la demararea proiectelor, AJOFM relevante nu aveau informatii despre
tinerii NEETs din judet, activitatea de identificare (in vederea inregistrarii de catre ANOFM) a
acestora de catre beneficiari a fost foarte relevanta, in lipsa ei neputandu-se realiza activitatile
planificate. Avand in vedere ca, intre timp, in cadrul INTESPO s-a populat baza de date NEETs,
este posibil ca, pentru viitoarele apeluri competitive, aceasta activitate sa fie facilitata de datele
de contact existente. Totusi, activitati de identificare (fizica, pe teren), contactare si mentinere
in grupul tinta al proiectului vor fi in continuare necesare, deoarece aceasta categorie este dificil
de tratat

INTREBAREA 4. A oferit ILMT un raspuns rapid la urgenta problemei privind tinerii NEETs ?

Daca nu, de ce?

Intelegerea intrebarii de evaluare

12 servicii de asistenta (cresa, afterschool, acompaniere) pentru persoanele aflate in ingrijirea tanarului NEETSs, pe
durata prezentei acestuia la locul de munca.

'3 Ori proiectele nu au acoperit 60% din categoriile D si C, ori aceste categroii nu prea au raspsuns la sondaj din motive
de intelegere, abilitati.

14 18.62% din respondenti au obtinut un loc de munca conform sondajului.

39



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI _— Ty S

YT -~ "R / / D ; )“, AL b} H
Dl #Tt(,‘ I'A ‘(1 ENE l?.\_l,,_\_ _l _1\0( RAMARE romania2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Prepech s Acsntinis i TR

93. intrebarea de evaluare face referire la masura in care activitatile eligibile in cadrul AP 1 a
POCU au fost disponibile grupului tinta in cel mai scurt timp posibil - si astfel s-au creat rapid
premisele aparitiei efectelor asteptate.

94. Premisa de la care a plecat evaluarea este ca au fost luate toate masurile necesare astfel
incat activitatile AP 1 a POCU sa fie implementate in cel mai scurt timp posibil.

Analiza si constatari

95. Desi o serie de masuri au fost luate, si a fost evitata si dezangajarea pentru anul 2018",
acestea nu au fost suficiente pentru a oferi un raspuns rapid care sa solutioneze problema
tinerilor NEETs. Foarte putine interventii s-au concentrat pe aceasta categorie in perioada 2016-
2018 (dupa finalizarea POSDRU), in cadrul POCU sau a altor interventii/programe (vezi si
intrebarea de evaluare urmatoare) deci orice efect pozitiv inregistrat (scaderea numarului de
tineri NEETs) nu poate fi atribuit acestora.

96. Conform Planui Multianual de lansari de cereri pentru propuneri de proiecte in cadrul
Programului Operational Capital Uman 2014 - 2020, in iunie 2015 se avea in vedere deschiderea
in acelasi an a 2 apeluri competitive (scheme de ajutor de stat si de minimis), cu un buget total
de 85 mil €. n 2016 se planifica lansarea unui grant global pentru antreprenoriat (aprox. 10% din
alocarea neta) precum si a unui apel de proiecte competitiv pentru tineri NEETs din ITIDD. Desi
pentru apelurile competitive au fost elaborate ghidurile solicitantului, niciunul dintre apelurile
pregatite nu a fost lansat, deoarece doar in septembrie 2017 MFE a fost desemnat ca Autoritate
de Management pentru POCU. Tn plus, conditiile impuse prin ghiduri in special in ceea ce priveste
rata de ocupare a participantilor (70%) au facut aceste apeluri neatractive'.

97. Pe baza calendarului actualizat, in martie 2016 au fost mentinute pentru AP 1 apelurile
competitive (ajutor de minimis si ajutor de stat - cu un buget total de 190 de mil €, plamflcat
pentru martie 2016) si schema de granturi pentru antreprenoriat (iunie 2016 - 21 mil€). Tns&, in
decembrie 2016, in calendarul ajustat, abordarea pentru implementarea AP 1 a POCU a fost
schimbata in totalitate, in conformitate cu modificarea POCU operata in 2016. Astfel, au fost
planificate pentru trimestru | 2017 un apel de proiecte competitiv (Viitori pentru Tineri ) si
schemele nationale (mobilitate si subventii pentru angajatori). Aceste apeluri au fost lansate cu
o intarziere de cel putin 6 luni fata de planificare (dupa cum este evidentiat in anexa 2).

98.1n ceea ce priveste apelurile necompetitive, desi activitatile propuse sunt relevate,
capacitatea insuficienta a ANOFM de a formula si implementa proiecte' (inclusiv de a estima
cererea de ucenicie, stagii, si masuri de mobilitate din anii viitori, la nivel regional)® si, in unele
cazuri, de a actiona in cadrul de timp scurt la dispozitie (o problema principala in accesarea
ILMT) a dus la o implementare limitata in cadrul AP 1. Pentru activitatile eligibile in cadrul
apelurilor ANOFM are realizari, de exemplu in 2018:

e aufost incadrati in munca 102 absolventi de studii superioare pe locuri de munca destinate
stagiarilor, pentru care s-au incheiat 100 de conventii aferente contractelor de stagii
profesionale (numar scazut care probabil nu justifica un proiect POCU).

e 2.064 persoane au beneficiat de formare profesionala la locul de munca (ucenicie);

e Stimularea mobilitatii geografice a fortei de munca in anul 2018 a contribuit la ocuparea
a 2.076 persoane, din care: 1.057 persoane prin incadrarea la o la distanta mai mare de
15 km de localitatea de domiciliu sau resedinta (prima de incadrare) - localitati care fac
obiectul Planului National de Mobilitate aprobat prin HG nr. 903/2016; 277 persoane prin

15 Conform interviurlui cu AM POCU

16 Pe baza sondajului si interviurilor cu potentialii aplicanti.

17 Tn acest moment, confrom paginii ANOFM, aceasta institutie implementeaza/a implementat 9 proiecte, inclusiv
INTESPO, in cadrul axelor 1, 2 si 3 ale POCU.

'8 Conform interviurilor realizate.

40



i ) = «
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI ~— =

DIRECTIA GENERALA PROGRAMARE romania?2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Popocefa omdnies o Corai Unkd urooers

incadrarea intr-o alta localitate la o distanta mai mare de 50 km cu schimbarea
domiciliului (prima de instalare) localitati care fac obiectul Planului National de Mobilitate
aprobat prin HG nr. 903/2016; 742 persoane incadrate prin prima de relocare in conditiile
legii.

99.in general, intarzierea apelurilor de proiecte competitive pentru AP 1 a contribuit la o
micsorare a numarului de potentiali beneficiari (prin falimentul sau reorientarea acestora catre
alte arii)'. Si la nivel de beneficiar final s-au resimtit, partial intarzierile ivite (conform focus
grupurilor si a sondajului realizat, doar 43% dintre respondeti considera ca serviciile de care au
beneficiat au fost furnizate rapid / cand au avut nevoie de ele pentru a-si gasi un loc de munca).

100. Conform evidentelor colectate etapele de evaluare si selectie precum si de contractare au
fost parcurse rapid, in conformitate cu prevederile procedurale - acest proces a fost facilitat si
de faptul ca au fost depuse foarte putine proiecte. Etapa de contractare a fost usor mai
provocatoare inclusiv datorita documentatiei de depus, dar s-a finalizat in aproximativ 1 luna
(mai rapid decat prevederile procedurale). Unele intarzieri se inregistreaza mai degraba pe
circuitul financiar, in ceea ce priveste analizarea, autorizarea si onorarea cererilor de
prefinantare/plata/rambursare.

INTREBAREA 5. In ce mod ILMT completeaza alte instrumente care sprijina politicile de

tineret, inclusiv interventiile complementare prevazute, implementate in cadrul POCU?

Intelegerea intrebérii de evaluare

101. Conform CdS, in cadrul acestei sectiuni sunt identificate masurile/interventiile care sprijina
politicile de tineret, precum si modul in care ILMT completeaza aceste instrumente, inclusiv
interventiile complementare, prevazute in cadrul POCU 2014-2020.

Analiza si constatari

102. Avand in vedere lansarea tarzie a celor patru apeluri de propuneri de proiecte (incepand cu
luna octombrie 2017), aspect ce a contribuit implicit la implementarea proiectelor cu intarziere,
dar si a altor apeluri in cadrul POCU, complementaritatea ILMT cu alte interventii este intr-o
mare masura limitata. Acest aspect cauzat, pe de alta parte, si de lansarea cu intarziere a unor
interventii cu potential ridicat de complementaritate, aspect ce a fost confirmat in interviurile
realizate la nivel central (AM POCU). Un exemplu in acest sens il reprezinta proiectul INTESPO -
Inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare, depus in cadrul AP 2, 0S 2.3 -
Cresterea numdrului tinerilor NEETs inactivi inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, al carui
contract a fost semnat in 2017, implementarea efectiva incepand la sfarsitul anului 2018, din
cauza lipsei de personal angajat. Avand in vedere faptul ca obiectivul general al proiectului il
constituie cresterea numarului de tineri NEETSs inregistrati la Serviciul Public de Ocupare (SPO) in
vederea furnizarii de masuri specializate de sprijin, intarzierile in implementare au anulat
potentialul ILMT de a crea sinergii cu AP 2.

103. De asemenea, trebuie mentionata lansarea cu intarziere a Axei Prioritare 3 Locuri de muncd
pentru toti. Conform Raportului Anual de Implementare aferent anului 2017, in martie 2018 a
fost lansat primul apel de propuneri de proiecte in cadrul OS 3.10%° a AP 3, acest lucru afectand,
intr-o foarte mare masura, indeplinirea rezultatelor asteptate (instrumente/sisteme/proceduri/
servicii/mecanisme /analize si evaluari etc. privind nevoile si dinamica pietei muncii/ corelarea

9 Conform interviurilor (beneficiari, aplicanti respinsi si potentiali beneficiari) si sondajului cu potentiali beneficiari.
20 Adaptarea structurilor SPO de la nivel national si teritorial prin introducerea unor noi instrumente / sisteme /
proceduri / servicii / mecanisme etc. privind nevoile si dinamica pietei muncii/ corelarea cererii cu oferta de forta
de muncd, monitorizarea indicatorilor relevanti din perspectiva pietei muncii, monitorizarea si evaluarea serviciilor
furnizate de SPO, dezvoltarea bazei de date SPO cu tinerii NEETs, someri de lunga durata, grupuri vulnerabil
http://www.fonduri-ue.ro/images/files/programe/CU/POCU-2014/2018/16.03/GHID _3.103.11_final_15.03.2018.pdf
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cererii cu oferta de forta de munca, monitorizarea si evaluarea serviciilor, baza de date privind
clientii PES, inclusiv tinerii NEETs, someri de lunga duratd, grupuri vulnerabile)?'. Activitatile
prevazute de aceasta Axa Prioritara sunt activitati de natura transversala, deoarece proiectele
ce vor fi implementate in acest context vor asigura masuri privind sprijin pentru realizarea
bazelor de date si a interoperabilitatii bazelor de date intre scoli si serviciul public de ocupare
pentru monitorizarea tinerilor NEET’s, dezvoltarea/ consolidarea/integrarea/operationalizarea
unor baze de date cuprinzand diverse categorii de clienti actuali si potentiali (de exemplu, NEETSs,
grupuri vulnerabile, angajatori etc.).

104.De asemenea, exista elemente de complementaritatea in ceea ce priveste ILMT si AP 6
Educatie si competente a POCU, mai exact cu masurile prevazute in cadrul Obiectivului Specific
6.1 Cresterea numdrului de tineri NEETs someri cu vdrsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la SPO
care se reintorc in educatie in programe de tip a doua sansd, inclusiv in programe de formare
profesionald initiald. Asigurarea complementaritatii este influentata, de asemenea, de lansarea
cu intarziere a singurului apel de propuneri de proiecte??, ce are rolul de a veni in completarea
masurilor prevazute in cadrul AP 1 si AP 2, in vedere asigurarii furnizarii unui pachet complet,
bazat pe nevoile individuale ale tinerilor NEETs someri din toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei. Astfel, apelul de proiecte vizat prevede actiuni menite sa realizeze reinsertia in
sistemul educational, cu precadere cel profesional si tehnic prin programul ”A doua sansa”, a
tinerilor din categorii defavorizate, roma/rural, sa sporeasca nivelul de constientizare a rolului
educatiei prin campanii de informare, sa contribuie la scaderea ratei abandonului scolar, inclusiv
prin oferirea unor masuri de sprijin financiar®.

105. Exista o serie de interventii ce completeaza politicile de tineret, fara sa contribuie in mod
specific la solutionarea problemelor grupului tinta format din tineri NEETs, majoritatea dintre
acestea acoperind mai mult de un sector si finantand astfel un sistem de activitati integrate. In
acest sens, trebuie mentionat programul RO10: Copii si tineri in situatii de risc si initiative
locale si regionale de reducere a inechitatilor sociale si promovare a incluziunii sociale, din
cadrul Mecanismului Financiar Norvegian si SEE 2009-2014, in cadrul caruia au fost finantate
o serie de proiecte ce au vizat actiuni pentru tineri cu varsta cuprinsa intre 19 si 26 de ani (cu
accent pe populatia roma) aflati in categorii vulnerabile. Printre masurile implementate in cadrul
acestor proiecte se numara inclusiv sesiuni de consiliere si orientare profesionala, precum si
crearea unor centre care ofera servicii de facilitare a a ocuparii in care tinerii beneficiaza de
activitati de orientare profesionala si consiliere, evaluare si profilare. Astfel de centre de
incluziune sociala si profesionala au fost dezvoltate inclusiv in cadrul unor unitati de invatamant
secundar, in scopul derularii unor activitati specifice sistemului ,,after school” si transfer de
cunostinte si bune practici intre promotor si partenerul norvegian in vederea implememtarii unor
strategii eficiente pentru integrarea sociala si profesionala a tinerilor aflati in categorii de risc.

106. Complementaritatea cu aceasta masura ar fi putut fi asigurata in conditiile in care
implementarea ILMT ar fi inceput inainte de finalizarea implementarii RO10 (care a avut loc in
aprilie 2017).

107.0data cu finalizarea perioadei de programare a Granturilor Norvegiene si SEE 2009-2014,
coroborat cu lansarea noii perioade de programare a Granturilor Norvegiene si SEE 2014-2021,
exista elemente potentiale de complementaritate (partialda) intre ILMT si Programul Educatie
(Educatie, burse, ucenicie si antreprenoriat pentru tineri) din cadrul Mecanismului Norvegian.
Acest program prevede masuri privind dezvoltarea capitalului uman si consolidarea cunostintelor
de baza in cadrul educatiei profesionale prin proiecte care vizeaza imbunatatirea calitatii
procesului de invatare al elevilor din Romania prin practica la locul de munca prin vizite de studiu
care vor avea loc intr-un stat donator astfel incat participantii din Romania sa beneficieze de

21 A se vedea gradul de realizare a indicatorilor conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017.
22 Ghidul solicitantului, Masuri de educatie de A doua sansa pentru tinerii NEETs AP 6/ Pl 8.ii/ OS 6.1, 28.12.2017.
23 Ghidul solicitantului, Masuri de educatie de A doua sansa pentru tinerii NEETs AP 6/ Pl 8.ii/ OS 6.1, 28.12.2017, p.4.
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cele mai bune practici de la institutia gazda si de la companiile partenere. Astfel de masuri vor
contribui la elaborarea si testarea unor documente si instrumente pentru imbunatatirea stagiilor
de practica ale elevilor (tinerilor). In plus, proiectele implementate in cadrul acestui program
prevad si activitati care faciliteaza recunoasterea si validarea cunostintelor, abilitatilor si
aptitudinilor elevilor obtinute in cadrul stagiilor de practica. Nu in ultimul rand, sunt prevazute
activitati pentru sprijinirea elevilor cu dizabilitati/nevoi speciale in completarea ciclurilor de
invatare si facilitarea tranzitiei lor in campul muncii.

108. Elemente mai clare de complementaritate pot fi observate in cazul Programului Dezvoltare
locala (Dezvoltare locald si reducerea sdrdciei, cresterea incluziunii romilor) din cadrul
Mecanismului Financiar Norvegian si SEE 2014-2021, program ce vizeaza cresterea gradului de
incluziune sociala a copiilor si tinerilor din Romania. Astfel, in cadrul acestui program a fost
lansat un apel (la sfarsitul anului 2018) privind Educatia incluzivd pentru copii si tineri aflati in
situatii de risc promoveazd si sustine educatia incluziva si sansele egale, sporind accesul la
servicii educationale si sociale. Cu toate ca programul nu vizeaza direct grupul tinta format din
tineri NEETs, printre grupurile tinta eligibile se numara inclusiv copii si tineri in situatii de risc
de abandon scolar/ parasire timpurie a scolii, cu varste intre 3 si 24 ani (varsta maxima pana la
care copiii si tinerii pot face parte din grupul tinta al proiectului), precum si copii si tineri cu
cerinte educationale speciale, cu varste intre 3 si 24 ani*. Astfel, proiectele selectate vor
contribui la cresterea gradului de incluziune sociala a copiilor si tinerilor, precum si la asigurarea
accesului acestora la o educatie de calitate, echitabila si incluziva, in raport cu nevoile fiecaruia.
Proiectele finantate vor fi implementate la nivel regional sau national si se vor adresa copiilor si
tinerilor in situatii de risc de abandon scolar/parasire timpurie a scolii si celor cu cerinte
educationale speciale (CES).

109. Tn cadrul Programului de cooperare Elvetiano-Roman, au fost implementate un numar foarte
scazut de interventii care, potential, puteau viza tinerii NEETs (Aria tematica 3, obiectivul 2),
dar acestea sunt dedicate in special cetatenilor de etnire roma®.

110. Interventiile prevazute de PNDR 2014-2020 prin implementarea Sub-masurii 6.1. Sprijin
pentru instalarea tinerilor fermieri sunt intr-o masura medie complementare cu ILMT, avand in
vedere, pe de o parte, lansarea tarzie a apelurilor in cadrul AP 1, iar pe de alta parte, grupului
tinta vizat de cele doua interventii. Conform PNDR 2014-2020, in cadrul sub-masurii 6.1 se
sprijina instalarea pentru prima data a tinerilor fermieri, ca sefi/manageri ai unei exploatatii
agricole, contribuind astfel la cresterea numarului de tineri fermieri care incep pentru prima
data o activitate agricola ca sefi/manageri de exploatatie, care sunt incurajati sa promoveze
lanturile scurte de aprovizionare, si, prin urmare, sa devina competitivi si sa isi sporeasca gradul
de orientare spre parteneriate. Cu toate acestea, conform art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 1305/
2013, ,,tanar fermier” inseamna o persoana cu varsta de pana la 40 de ani inclusiv (pana cel mult
cu o zi inainte de a implini 41 de ani) la momentul depunerii cererii de finantare, care detine
competentele si calificarile profesionale adecvate si care se stabileste pentru prima data intr-o
exploatatie agricola ca sef al respectivei exploatatii. Totusi, dinamica din mediul rural este
importantd avand in vedere numdrul mare de tineri NEETs in acest mediu si necesitatea locurilor
de muncd in proximitate (mediu rural) pentru ca acestia sd fie angajati. Dezvoltarea economicd
a mediului rural influenteaza direct nivelul de ocupare, inclusiv al tinerilor NEETs. Interviurile
au evidentiat legdtura cu oportunitdtile oferite de PNDR si efectele asupra ocupadrii tinerilor
NEETs, in conditiile in care in anii 2016 si 2017, in lipsa finantdrilor POCU, aplicantii care
traditional au lucrat cu acest grup tintd i-au consiliat pe tinerii din aceastd categorie sd obtintd
finantare in cadrul planului de dezvoltare rurald. Un aplicant respins a ocupat, astfel in jur de
50 de tineri NEETs in intervalul mentionat.

24 pentru tineri cu CES nedeplasabili, scolarizati la domiciliu pe durata invatamantului obligatoriu, varsta maxima de
eligibilitate pentru serviciile proiectului este de pana la 30 de ani
25 https://www.eda.admin.ch/dam/erweiterungsbeitrag/en/documents/Laender/Annex1-Rumaenien_en.pdf
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111.0 alta masura cu elemente ce pot asigura complementaritatea cu ILMT (dar doar zonal, la
nivelul judetului Bacau) este reprezentata de pachetul privind Incluziunea sociald prin furnizarea
de servicii sociale integrate la nivel comunitar, 2014-2018, implementat de catre UNICEF
Romania la nivelul judetului Bacau. Proiectul a fost conceput pentru a asigura accesul la servicii
integrate in comunitate (sanatate, educatie si protectie sociala / copil) si educatie incluziva. Cu
toate ca niciuna dintre cele doua componente ale proiectului (MPS si QIE) nu prevede masuri
specifice pentru tinerii NEETSs, proiectul derulat in perioada 2014-2018 a implementat o serie de
activitati de furnizare a unor servicii preventive pentru copii vulnerabili. Pe langa acest grup
tinta, proiectul a inclus si profesionistii de la nivel comunitar si judetean (asistenti sociali,
asistenti comunitari, consilieri scolari, mediatori scolari, mediatori sanitari), care au beneficiat
de activitati de consolidare a capacitatii institutionale pentru o mai buna abordare a copiilor
vulnerabili si a familiilor acestora. O complementaritate mai ridicata poate fi observata intre
ILMT si coponenta de educatie inclusiva (QIE) a modelului. Tn timp ce pachetul minim de servicii
(MPS) este un concept umbrela pentru furnizarea de servicii integrate in sanatate, educatie si
protectie sociala / copii la nivel comunitar, QIE este un pachet de interventii care vizeaza
calitatea si incluziunea in educatie, astfel incat toti copiii sa-si completeze educatia obligatorie
si sa fie dotati cu abilitati de baza academice, sociale si de viata (pentru a nu intra in categoria
de tineri NEETSs).

INTREBAREA 6. Care a fost designul sistemului de implementare si cum a functionat acesta

(proces)? Au fost acestea (design-ul si functionarea) adecvate pentru a asigura o
implementare eficace a ILMT?

Intelegerea intrebarii de evaluare

112. ntrebarea de evaluare se axeaza pe descrierea sistemului de implementare, care consta in
totalitatea abordarilor, mecanismelor, aranjamentelor institutionale si de gestionare a resurselor
puse in aplicare in vederea obtinerii rezultatelor scontate privind Initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri”, cu accent pe:

e implicarea actorilor si analizarea rolurilor avute;

e principiile directoare pentru selectarea operatiunilor, sistemul de apeluri de proiecte.

Analiza si constatari

113. AM POCU aplica doua mecanisme prin care gestioneaza solicitarile de finantare din POCU:
un mecanism competitiv si un mecanism non-competitiv. 3 dintre cele 4 apeluri de propuneri de
proiecte lansate au fost de tip non-competitiv (a se vedea anexa 2).

l. n cadrul mecanismului competitiv, AM POCU lanseaza o cerere de propuneri de proiecte
(cu termen limita sau cu depunere continua) prin care stabileste reguli de elaborare si depunere
a proiectelor si prezinta etapele de verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii,
evaluare si selectie pe care le vor parcurge dupa depunere.

114. Proiectele primite de AM POCU parcurg mai multe etape in procesul de verificare, evaluare
si selectie, care se desfasoara dupa depunerea proiectului, dupa cum este descris mai jos.
Evaluarea proiectelor se va realiza de catre AM si Ol, in conditiile delegarii explicite a acestei
atributii, cu ajutorul unor experti interni si/sau prin contractarea unor experti externi pe
domeniul evaluat.

» Verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii proiectelor. Criteriile incluse
in Grila de verificare a conformitatii administrative si in Grila de verificare a eligibilitatii
au caracter obligatoriu si vor fi aplicabile tuturor CPP lansate. Daca evaluatorul considera
ca o informatie lipseste sau nu este suficient de clara pentru a permite verificarea
conformitatii administrative si a eligibilitatii, el trebuie sa solicite clarificari, cu
aprobarea Presedintelui Comitetului de Evaluare. Pentru evaluarea conformitatii
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administrative si a eligibilitatii cererilor de finantare se va solicita un singur set de
clarificari.

» Evaluarea tehnica si financiara a proiectelor. Procesul de evaluare tehnica si financiara
presupune analiza proiectului si notarea acestuia din perspectiva a 4 criterii, incluse in
Grila de evaluare tehnica si financiara, respectiv:

1. Relevanta proiectului

2. Eficacitatea implementarii proiectului
3. Eficienta implementarii proiectului

4. Sustenabilitatea rezultatelor proiectului

115. Daca evaluatorul considera ca o informatie lipseste sau nu este suficient de clara pentru a
permite intelegerea proiectului, impiedicand astfel obiectivitatea procesului de evaluare, el
trebuie sa solicite clarificari, cu aprobarea Presedintelui Comitetului de Evaluare. Pentru
evaluarea tehnica si financiara a cererilor de finantare se va solicita un singur set de clarificari.

116. Proiectele pot sa obtina un punctaj de la 0 - 100, insa pentru ca acestea sa intre in etapa de
selectie pentru acordarea finantarii nerambursabile trebuie sa acumuleze minim 70 de puncte
(pragul de calitate). Scorul final se va calcula prin realizarea mediei aritmetice intre punctajele
acordate de cei doi evaluatori.

o Selectia proiectelor
117.Pentru cererile de propuneri de proiecte cu termen limita de depunere, selectia proiectelor
se va face in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut, in limita fondurilor disponibile pentru
cererea de proiecte, cu posibilitatea de supracontractare, in baza art. 12 alin (1) lit ¢) din OUG
40/2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. In_cadrul mecanismului non-competitiv solicitantii vor depune solicitarile in doua faze:

« Faza 1 - Depunerea ideii de proiect. intr-o prima etap3, solicitantul completeaza o Fisa
de proiect (idee de proiect).

« Evaluarea ideii de proiect. in realizarea ideii de proiect, solicitantul poate beneficia de
sprijin din partea AM POCU sau a Organismelor Intermediare, prin structura de
specialitate. Dupa depunere, Fisa de proiect va fi analizata pe baza urmatoarelor criterii:

Criterii de eligibilitate:

a. Aplicabile beneficiarului

b. Aplicabile proiectului:
Criterii tehnice si financiare:

a. Validarea ideii de proiect

» Faza 2 - Depunerea cererii de finantare (proiectului)
118.Dupa ce fisa de proiect (ideea de proiect) este validata, ea va fi dezvoltata intr-un proiect
(cerere de finantare). Cererea de finantare nu poate schimba elementele esentiale validate din
cadrul fisei de proiect (ideii de proiect).

119. Asemanator ideii de proiect, la elaborarea cererii de finantare solicitantul poate solicita
feedback din partea structurii de specialitate din cadrul AM POCU/OI POCU. Proiectele (cererile
de finantare) vor parcurge aceleasi etape de verificare, evaluare si selectie ca si cele depuse in
cadrul mecanismului competitiv. Evaluarea proiectelor se va realiza de catre AM sau Ol si va avea
ca referinta ideea de proiect validata.

120.1n scopul eficientizarii etapei de dezvoltarea a ideii de proiect non competitiv, la nivelul
DGPCU prin Decizia Directorului General nr.149/09.09.2015 a fost infiintat o structura ad hoc
denumita ”Birou de sprijin de tip help desk”, structura a carei principala responsabilitate consta
in oferirea de suport pentru potentialul beneficiar in procesul de documentare a fisei de proiect?.

26 Raportul Anual de Implementare a POCU aferent anului 2015, p. 3.
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121.1n ceea ce priveste procedura de contractare a cererilor de finantare selectate spre
finantare, aceasta a fost, intr-o mare masura adecvata. Dupa ce Cererile de finantare au fost
aprobate, beneficiarii acestora au fost informati printr-o scrisoare din partea AM/OIR in care se
precizeaza termenul limita pentru transmiterea tuturor documentelor si clarificarilor solicitate.
Solicitantul raspunde la cererea de clarificari si poate solicita motivat prelungirea termenului de
raspuns, luand in considerare incadrarea in termenul acordat de MFE, ca raspuns la solicitarea de
prelungire. Ofiterul de contractare poate transmite, de asemenea, o solicitare de clarificare sau
de completare /corelare/modificare a cererii de finantare, daca documentele transmise de
Solicitant sunt incomplete sau neconforme. De asemenea, ofiterul de contractare poate aproba
sau respinge solicitarea de prelungire a termenului de raspuns.

122.Ca urmare a indeplinirii clarificarilor, solicitantul semneaza electronic contractul de
finantare si il transmite in sistem pentru a fi semnat de catre ultima parte. Astfel, contractul
este transmis spre semnare Directorului General/Directorului Executiv. Dupa semnare, acesta
este transmis beneficiarului, prin intermediul sistemului, impreuna cu dosarul contractuui de
finantare. In aceste conditii, incepe demararea efectiva a implementarii proiectului, beneficiarul
angajandu-se sa implementeze proiectul in conformitate cu prevederile cuprinse in contract si in
legislatia nationala si europeana aplicabila.

123. Conform Manualului beneficiarului POCU (septembrie 2018), beneficiarii au la dispozitie mai
multe instrumente, conform OUG nr. 40/2015 (cu modificarile si completarile ulterioare) pentru
asigurarea fluxului financiar adecvat pentru implementarea proiectului:

e mecanismul prefinantarii (se acorda Beneficiarilor si/sau partenerilor in transe - posibil
mai multe - de maxim 10% din valoarea eligibila a proiectului, fara depasirea valorii
totale eligibile a contractului de finantare si fara ca ultima transa sa depaseasca durata
contractului/deciziei/ordinului de finantare.);

e mecanismul cererii de plata;

e mecanismul cererii de rambursare.

124. Cererile sunt verificate in primul rand de OIR, si apoi de AM, care efectueaza si platile
efective.

125.Cererile de plata si rambursare sunt fundamentate prin rapoarte tehnice, care sunt
instrumentul principal in procesul de monitorizare a proiectului, alaturi de verificari la fata
locului si monitorizarea ex-post, pe perioada de durabilitate a proiectelor. Rapoartele Tehnice,
denumite si Rapoarte de Progres, sunt intocmite de Beneficiari si transmise catre OIR/OI
responsabil, cu o frecventa de maxim trei luni, prin care se prezinta progresul implementarii
proiectului. in cazul in care exista o perioada de timp mai mare de 3 luni in care Beneficiarul nu
a depus nicio Cerere de Rambursare sau Cerere de plata, Raportul Tehnic se va depune in 5 zile
lucratoare de la momentul implinirii celor 3 luni.

126.1n baza Acordului de Delegare de functii incheiat cu AM POCU, OIR/OI asigura o parte din
atributiile Autoritatii de Management, respectiv: evaluarea cererilor de finantare, gestionarea
contractelor, monitorizarea proiectelor, verificarea administrativa a cererilor de
prefinantare/plata/rambursare, efectuarea vizitelor la fata locului, verificarea rapoartelor
tehnice.

127.Sistemul de implementare a AP 1 este coerent cu principiile directoare ale Acordului de
Parteneriat 2014-2020 pentru selectarea operatiunilor. Totodata, s-au avut in vedere
Recomandarile Specifice de Tara 2014 si cele aferente Initiativei Locuri de Munca pentru Tineret
(posibilitatea implementdrii acesteia printr-o axa distinctd a PO). In plus, mecanismul de
implementare a AP 1 a POCU a avut in vedere includerea in cadrul design-ului de implementare
a obiectivelor strategice formulate in cadrul Strategiei integrate de dezvoltare durabila pentru
Delta Dunarii 2030 (SIDD DD), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 602/2016 privind aprobarea
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Strategiei integrate de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii. Astfel, conform Planului de Actiune
al SIDDD (plan ce este implementat sub coordonarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ITI
Delta Dunarii), la nivelul POCU, interventiile ITI beneficiaza de alocare dedicata (inclusiv pe AP1),
si sunt implementate in baza unor cereri de propuneri de proiecte dedicate. Conform Ghidului
de orientari generale ale POCU, pentru a putea fi depuse, proiectele trebuie sa fie insotite de un
Aviz de conformitate emis de ADI ITI Delta Dunarii , care le evalueaza in prealabil din punctul de
vedere al relevantei pentru obiectivele SIDDD. Avizul de conformitate constituie astfel conditie
de eligibilitate, iar ulterior proiectele urmeaza circuitul uzual de depunere in vederea evaluarii,
selectiei, contractarii din alocarile destinate pentru ITI.

128.1n ceea ce priveste resursele alocate pentru implementarea AP 1, atat AM POCU cat si OIR
Piatra Neamt, detin un nivel rezonabil de personal/personal calificat pentru indeplinirea rolurilor
si atributiilor de o maniera adecvata. Tn acest sens, conform interviurilor realizate, la nivelul OI-
urilor (inclusiv OIR Piatra Neamt) s-au facut angajari, pentru a se asigura aplicarea la timp a
procedurilor. OIR si AM POCU erau pregatite pentru a lua masuri si in cazul in care numarul de
cereri de finantare si contracte pentru apelul competitiv ar fi fost mult mai ridicat. Constatarea
este fundamentata si de sondajul in randul potentialilor beneficiari ai AP 1, dintre care 38%
considera ca rolurile si atributiile institutiilor implicate, respectiv Autoritatea de Management
POCU, OIR Piatra Neamt sunt bine definite intr-o anumita masura, iar 50% intr-o mare si foarte
mare masura - 33%). 50% dintre repondenti considera ca acestea isi indeplinesc adecvat rolurile
si atributiile intr-o oarecare masura, si 40% intr-o mare si foarte mare masura.

129.Un anume deficit, evidentiat si de rezultatele sondajului in randul potentialilor beneficiari
se inregistreaza la nivel de MFE / Autoritate de Management unde exista o fragmentare intre
functia de programare strategica (la nivel de PO) si cea operationala (ghiduri) si unde a avut loc
o fluctuatie de personal relativ ridicata in ultimii 2 ani. Capacitatea MFE/AMPOCU este in prezent
sustinuta de un proiect de asistenta tehnica implementat de Banca Mondiala si, in conditiile
evitarii dezangajarii in 2018, exista premise pozitive pentru implemementarea accelerata a AP 1
pana la finalul perioadei de programare.

130. Cooperarea cu OIR a functionat foarte bine (conform interviurilor realizate in randul
beneficiarilor). Beneficiarii au fost invitati la sesiuni de discutii fata in fata, in care s-a stabilit
modul de operare. OIR-ul a transmis si in scris raspunsurile la intrebari catre beneficiari pentru
asigurarea transparentei si, acolo unde a fost nevoie, a stat la dispozitia beneficiarilor pentru
sprijin suplimentar in orice etapa. Provocarea principala pe parcursul proiectului se leaga de
parcurgerea fiecarei etape aferente circuitului financiar inclusiv solicitarea de prefinantare
conform nevoilor in cadrul de timp la dispozitie si in conditiile in care existau pe rol si cereri de
plata/rambursare. Provocarile au fost ridicate de (1) timpul scurt la dispozitie (perioada de
implementare a proiectelor a fost scurtata de la 10 luni la 8 luni) care a pus presiune majora pe
echipa de management a beneficiarului si nu a mai permis elaborarea sau depunerea tuturor
rapoartelor si cererilor conform cerintelor POCU, in conditiile in care cererile erau in proces de
autorizare, (2) lipsa unui mecanism de ”lichidare” prin care se puteau plati in avans cheltuielile
efectuate in ultima luna a proiectului si astfel s-ar fi usurat presiunea atat pe beneficiari cat si
pe OIR/AM POCU, (3) implicarea AM POCU in ultima faza a autorizarii cererilor si a efectuarii
platii care lungeste procesul si (4) volumul de munca implicat de utilizarea MySMIS/Art4SMIS, care
este greoaie, cel putin din perspectiva incarcarii documentelor pentru proiecte cu un grup tinta
numeros (care implica documente cu un volum peste cel permis de MySMIS), cu multi parteneri
care nu au dreptul utilizarii acestui sistem informatic, si din perspectiva utilizarii semnaturii
electronice cand institutia deruleaza mai multe proiecte (ANOFM).

131. Reprezentantii AM POCU au subliniat ca uneori au existat situatii de intelegere deficitara a
anumitor aspecte prevazute in program, in special cele referitoare la indicatori. Acest aspect se
datoreaza faptului ca programul operational a fost conceput de o structura suport din MFE,
reprezentantii AM-ului au fost implicati mai putin in aceasta faza deoarece erau concentrati pe
inchiderea POSDRU 2007-2013. Totodata, fiind interventii relativ noi in raport cu cele specifice
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pentru precedenta perioada financiara, unele aspecte necesitau o intelegere mai profunda atat
in faza de concepere si derulare a apelurilor, cat si in cea de consultare cu partenerii sociali si
cu potentialii beneficiari. Cu toate acestea, din interviul avut cu reprezentantii AM a reiesit faptul
ca sprijinul oferit de structurile orizontale din cadrul MFE (Directia Generala Programare si
Coordonare Sistem si Biroul de Evaluare Programe) este esential. De asemenea, reprezentantii
AM POCU au enuntat faptul ca pentru urmatorul exercitiu de programare aferent perioadei
financiare 2021-2027 este nevoie ca reprezentantii AM sa fie implicati mult mai temeinic in
procesul de programare astfel incat ulterior AM sa operationalizeze mult mai facil actiunile axelor
prioritare. Este esential totodata ca personalul AM POCU responsabil de problematica tinerilor
NEETs sa participe la diverse reuniuni, conferinte sau ateliere de lucru, nationale sau
internationale, pentru a-si intari cunostintele despre particularitatile fenomenelor care conduc
la cresterea sau mentinerea ponderilor ridicate de tineri NEETs la nivelul comunitatilor sau
regiunilor.

132.1n ansamblu, AM POCU a pus accent pe accelerarea si simplificarea ciclului proiectelor, iar
masurile intreprinse au urmarit cresterea gradului de contractare si reducerea poverii
administrative (inclusiv un cost unitar pentru activitatile de formare, care nu este, totusi,
atotcuprinzator). Totusi, dupa cum este prezentat mai sus, masurile de simplificare luate la nivel
de ghid general au avut, doar partial, efecte pozitive la nivelul proiectelor implementate in
cadrul AP 1. Provocarile intampinate in diferite faze ale proiectelor indica arii in care sistemul si
functionarea acestuia necesita imbunatatiri.

133.1n ceea ce priveste tipurile de apeluri si prevederile aferente, acestea au facilitat, intr-o
mare masura, selectarea de proiecte de calitate, care sa asigure implementarea AP 1 de o
maniera eficace, insa intr-un numar insuficient. In afara cadrului de timp strans si a tintei de
coupare ridicate, nu au fost identificate alte conditii care sa impiedice procesul de
aplicare/implementare. Totusi, comunicarea si consultarea in faza premergatoare lansarii
apelurilor necesita imbunatatiri semnificative: doar 38% dintre potentialii beneficiari considera
ca au fost informati din timp in legatura cu lansarea apelurilor si 31% considera ca au avut
suficient timp la dispozitie pentru a consulta ghidul solicitantului si a transmite observatii AM
POCU (in conditiile in care beneficiarii efectivi ai POCU au facut intr-o masura foarte mica
observatii pe marginea acestora in faza de consultare). Ghidurile solicitantului sunt partial clare,
complete sicorecte si/sau iau in considerare observatiile facute, conform potentialilor
beneficiari, dar acestia nu au putut identifica arii clare de imbunatatire, astfel concluzionam ca
problema este mai degraba de comunicare si implicare.

134.Nu au fost identificate alte provocari din perspectiva procesului de formulare, implementare
si monitorizare a proiectelor POCU. Rezilierea celor doua proiecte depuse si contractate in cadrul
AP 1 are ca si cauza capacitatea limitata a beneficiarilor de a implementa mai multe proiecte
concomitent (toate cele 4 proiecte depuse de acelasi beneficiar au fost selectate, si cele doua
contracte reziliate au fost depuse de acest bebeficiar). Acest aspect a fost confirmat in cadrul
interviurilor cu beneficiarii proiectelor finalizate.

INTREBAREA 7. Ce tipuri de actiuni au fost finantate pentru implementarea ILMT? Au fost

actiuni de sustinere individuala sau au facut parte din parcursuri sau pachete de sprijin?
Intelegerea intrebarii de evaluare

135.1ntrebarea de evaluare face referire la identificarea tipurilor de actiuni care au fost propuse
pentru a fi finantate prin intermediul AP1 din POCU in cadrul proiectelor contractate.

136. Astfel, analiza evidentiaza modul in care proiectele au particularizat actiunile in functie de

gradul de ocupabilitate (apropierea fata de campul muncii) dar si nevoia de includere in
programele educationale remediale sau de formare profesionala.
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137.De asemenea, se examineaza masura in care proiectele au implementat pachete
personalizate si integrate sau mai degraba actiuni singulare .

Analiza si constatari

138. Actiunile finantate prin cele 7 proiecte implementate (a se vedea anexa 2) au fost
particularizate de o maniera satisfacatoare in functie de nevoile specifice ale grupului tinta,
rezultat ce a fost facilitat de profilarea realizata de AJOFM dupa inregistrare. Totusi,
particularizarea a fost realizata in cadrul impus de ghidul solicitantului (prin activitatile eligibile)
iar proiectele nu au avut libertatea de a organiza diferite parcursuri, mai particularizate, datorita
acestei limitari .

139.1n plus, prevederile Ordinului nr.11 din 4 ianuarie 2018 pentru aprobarea Procedurii de
profilare a persoanelor in cautarea unui loc de munca inregistrate la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca nu particularizeaza suficient actiunile de intreprins in cazul fiecarei din cele 4
categorii de tineri NEETs (a se vedea articolul 7, de exemplu acelasi set de actiuni este prevazut
pentru categoriile "mediu ocupabil” si ”greu ocupabil).

INTREBAREA 8. Implementarea ILMT a facut uz de parteneriatele existente? Au fost

dezvoltate noi parteneriate pentru a facilita implementarea ILMT? Au fost partile interesate
implicate in mod eficient?

Intelegerea intrebarii de evaluare

140.Intrebarea face referire la modul in care implementarea ILMT s-a bazat pe utilizarea
parteneriatului, precum si a implicarii partilor interesate.

141.Pe baza cercetarii documentare efectuate in cadrul perioadei initiale, ipoteza de la care a
plecat procesul de analiza a fost: ”Implementarea ILMT s-a bazat in mare parte pe utilizarea
parteneriatelor deja existente.”

Analiza si constatari

142. Evidentele colectate converg de o maniera covarsitoare inspre validarea ipotezei emise in
Raportul initial: implementarea ILMT, la nivel de program si la nivel de proiect a implicat
parteneriate existente.

143. Conceperea Programului Operational s-a bazat pe evidente statistice dar si pe un potential
aranjament interinstitutional functional”, situatie care nu s-a mai regasit in prima faza de
implementare a programului. De exemplu, pentru implementarea eficace a proiectelor aferente
Axei 1 (dar si 2) din POCU, prin activitatile proiectului INTESPO de identificare si profilare a
tinerilor NEETs initial trebuia sa se creeze retele locale de colaboratori, precum si retele de
parteneriate interinstitutionale dintre AJOFM-uri si potentiali beneficiari. Desi finantat din AP 2,
functionarea acestui aranjament avea menirea de a sustine potentialii beneficiari cu informatiile
necesare pentru conceperea cererilor de finantare pe baza unor dovezi credibile si relevante a
numarului de tineri NEETs care pot fi inclusi in grupul tinta, precum si caracteristicile acestora
de profilare. De asemenea, functionalitatea acestui aranjament avea si utilitatea de a oferi
datele necesare estimarii costurilor implicate in implementarea proiectului, precum si a
posibilelor riscuri asociate acestui tip de proiecte. Dat fiind faptul ca proiectul INTESPO a furnizat
primele rezultate abia la mijlocul anului 2018, acestea au fost tardive pentru beneficiarii care in
2017 au depus cereri de finantare in cadrul apelului competitiv. De asemenea, aranjamentul
premergator conceput in faza de programare nu a condus si la stimularea implicarii partenerilor

27 Dupa cum este confirmat si de evaluarea ex-ante a programului.
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sociali, asociatiilor profesionale, sau a altor actori locali sau regionali. De aceea, prin oferta lor
potentiala (locuri de munca, oportunitati de invatare, antreprenoriat, ucenicie s.a.) partenerii
sociali nu au putut contribui la cresterea interesului potentialilor beneficiari pentru proiecte
adresate tinerilor NEETs. Drept urmare, designul relatiilor de parteneriat intre autoritatile de
specialitate, cele publice locale si partenerii sociali nu a putut fi materializat in corespundere cu
conceptiile initiale din faza de programare. Rezultatele primare ale proiectului INTESPO vor fi
utile abia pentru apelurile in curs sau cele care vor fi lansate in urmatorii ani.

144.De la demararea POCU pana in prezent, AM a intretinut un cadru deschis de cooperare cu
partenerii sociali. Au fost organizate astfel runde de consultari fie in procesul de concepere a
apelurilor aferente AP1, cat si in contexte generale de implementare a programului. Conform
aprecierilor reprezentantilor AM POCU partenerii sociali au fost in general activi, iar contributiile
acestora au fost de valoare si constructive. Totusi, astfel cum a fost precizat la intrebarea
anterioara de evaluare, la nivel national este loc de imbunatatile a conlucrarii cu partnerii
programului (institutionali/publici si privati/beneficiari) prin implicarea lor in dezvoltarea
ghidurilor specifice si comunicarea adecvata asupra calendarului lansarilor. Este necesar ca AM
POCU sa faca eforturi mai mari pentru a lua in considerare observatiile pe marginea ghidurilor
formulate de parteneri, in special de institutii cheie precum MMJS.

145.Un punct principal care trebuie evidentiat in contextul intrebarii de evaluare este
colaborarea la nivel judetean intre AJOFM si beneficiarii privati, care a variat semnificativ de la
judet la judet si a fost influentata de colaborarile anterioare si relatiile existente intre cele doua
parti. Totodata, nu s-a putut stabili o colaborare clara, eficienta si eficace cu inspectoratele
scolare, foarte probabil si in contextul in care OS 6.1 nu este implementat (a se vedea intrebarea
11). La nivel local implicarea primariilor si scolilor a fost notabila, inclusiv prin asistenti sociali,
mediatori scolari dar in general actorii implicati nu se mobilizeaza de o maniera strategica pentru
a solutiona problema tinerilor NEETS.

146. Conform informatiilor publicate de ANOFM in martie 2018, peste 528 de actori relevanti la
nivel local (primarii, prefecturi, inspectorate teritoriale de munca, licee si colegii, organizatii
neguvernamentale, agenti economici) si-au manifestat intentia de a contribui in procesul de
identificare si de indrumare a tinerilor NEETs catre SPO. Cu toate acestea, ANOFM nu ofera pe
site-ul sau informatii actualizate referitoare la evolutia protocoalelor de colaborare incheiate de
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca in cadrul proiectului INTESPO. Mai multe
informatii sunt oferite de catre ANOFM in cazul proiectelor referitoare la Ucenicie si stagii pentru
tineri NEETs din regiunile mai putin dezvoltate. De asemenea, din cauza informatiilor limitate
despre evolutia proiectelor implementate de ANOFM in cadrul AP1 din POCU, potentialilor actori
interesati nu le este asigurat accesul facil la informatii pa baza carora sa poata face demersurile
necesare demararii parteneriatelor cu structurile publice de ocupare.

147. Partenerii din proiectele finantate in cadrul AP 1 sunt "traditionali”, cu alte cuvinte ori au
implementat proiecte impreuna ori in perioada de programare anterioara, ori in cea curenta (prin
proiecte implementate in cadrul AP 3), construind pe baza experientei anterioare. Mai putin de
jumatate de beneficiari/parteneri au avut experienta directa anterioara in a lucra cu tinerii
NEETs. Experienta si cooperarea anterioara a contribuit semnificativ la eficienta proiectelor.
Singurul element de ineficienta identificat, care deriva din parteneriate, in sine, este necesitatea
ca beneficiarul sa gestioneze intregul proces de management al proiectului, inclusiv incarcarea
in smis/mysmis/art4smis a documentatiei aferente activitatilor partenerilor, in locul acestora®.

INTREBAREA 9. Implementarea a finantat masuri existente sau a determinat introducerea

unor noi abordari?

intelegerea intrebarii de evaluare

28 Conform intervurilor realizate.
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148.Intrebarea de evaluare se refera la masura in care POCU a propus/implementat abordari noi,
inovative.

149. Ipoteza emisa in faza initiala stipula ca: ”Implementarea ILMT se bazeaza in mare parte pe
finantarea masurilor existente, insa pe parcursul implementarii au fost conturate si o serie de
abordari noi, suplimentare masurilor/operatiunilor existente”.

Analiza si constatari

150. Datele colectate evidentiaza lipsa abordarilor noi, inovative. Activitatile prevazute si
implementate in cadrul AP 1 sunt in concordanta cu legislatia in vigoare si respectarea acesteia
este urmarita de o maniera mai degraba rigida atat de AM POCU cat si de beneficiari (ANOFM si
privati). Dupa cum a fost evidentiat in toate interviurile realizate, spre deosebire de POSDRU,
care dadea o mai mare libertate beneficiarilor, in POCU si ghidul solicitantului, sunt prevazutee
inclusiv activitatile suport, alte activitati (inovative) nu sunt considerate eligibile. Mai ales in
cadrul de timp la dispozitie, beneficiarii s-au straduit sa realizeze activitatile si sa identifice
numarul de tineri NEETs estimat in cererea de finatare, si spatiul de manevra pentru inovare a
fost foarte mic, inclusiv in cazul beneficiarilor cu experienta.

151. Aceasta situatie exista in ciuda faptului ca grila de evaluare tehnica contine un criteriu (1.8
in cazul apelului 284 competitiv) prin care se puncteaza (dar doar cu maxim 2 puncte) contributia
proiectului la promovarea temelor secundare din POCU 2014-2020, (1) Sprijinirea tranzitiei catre
0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, (2) Inovare sociald, (3) Imbunatatirea accesibilitatii, a utilizarii si a calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, (4) Nediscriminare.

INTREBAREA 10. A fost implementarea ILMT in conformitate cu planurile initiale (financiare,
etape de implementare si obiective realizate conform planificarii)? Daca nu, de ce? (in

corelare cu iE 4)

Intelegerea intrebarii de evaluare

152.1ntrebarea de evaluare clarificd daca implementarea AP1 este conforma cu planificarea
initiala, din perspectiva financiara (absorbtia fondurilor) si temporala (respectarea termenelor
limita stabilite).

153. Ipoteza stabilita in faza initiala presupune ca ILMT nu a fost implementat in conformitate cu
planurile initiale din cauze exogene dar ca intarzierile inregistrate risca sa compromita atingerea
obiectivelor si rezultatelor preconizate.

Analiza si constatari

154.Dupa cum a fost precizat in cadrul intrebarilor anterioare, intarzieri mari au existat in
lansarea apelurilor aferente AP 1, dar acestea au fost foarte mici in perioada de implementare
in sine, inregistrate in special pe circuitul financiar si cauzate, in special, de perioada foarte
scurta de implementare a proiectelor contractate. Din perspectiva financiara sumele cheltuite
sunt foarte mici (aferente celor 7 proiecte implementate) dar implementarea ILMT a fost
prelungita pana in anul 2023 (cu respectarea regulii n+3 la nivel de program) si dezangajarea
masiva posibila in 2018 a fost evitata. Bugetul ILMT a fost si suplimentat, acesta fiind (conform
ultimei versiuni a POCU) de aproximativ 328 mil € in total (in medie 1000 de euro pe tanar NEET,
daca plecam de la premisa ca in acest moment exista aproximativ 300.000 tineri NEETs in
Romania).

155. Cauzele care au produs aceste intarzieri sunt:
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La un nivel strategic:

aprobarea relativ tarzie a programului (februarie 2015), si desemnarea doar in august 2017
a sistemului de management si control aferent POCU, pe fundalul tranzitiei complexe de
la POSDRU la POCU si necesitatii indeplinirii unor conditionalitati ex-ante;

schimbarea strategiei de implementare a AP 1 a POCU si a opticii in ceea ce priveste
finantarea actiunilor deja implementate cu finantare de la bugetul de stat/si sau bugetul
asigurarilor de somaj (de catre ANOFM);

insuficienta corelare a exercitiului de programare strategic al POCU cu cel operational
(dupa cum este mentionat anterior) care a impiedicat elaborarea rapida a ghidurilor
solicitantului (din nou, pe fundalul tranzitiei complexe de la POSDRU la POCU), fluctuatia
de personal la nivelul AM POCU;

capacitatea insuficienta a Agentiei Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM)/PES comparativ cu task-urile si obligatiile care deriva din POCU, inclusiv AP 1.
Astfel desi ANOFM opereaza Registrul electronic al tinerilor NEET (Registrul NEET inactivi,
neinregistrati la SPO, Registrul NEET someri, inregistrati la SPO) aceasta nu a pus la
dispozitia celor 6 beneficiari datele de contact ale tinerilor NEETs (vezi punctul urmator).
Totodata, desi a pledat pentru decontarea unor cheltuieli de la bugetul de stat/BAS din
POCU, si programul a fost modificat in acest sens, ANOFM nu a putut sa depuna si sa
implementeze proiecte in cadrul apelurilor non-competitive, pentru care nu a fost
pregatit. Un rol in acest sens joaca si faptul ca ANOFM are in implementare un numar
ridicat de proiecte, in total 9 proiecte in aceasta perioada de programare (AP1 si AP 2,
inclusiv INTESPO si ACTIMOB 1, si AP 3).

intarzierile inregistrate in implementarea INTESPO, asa cum sunt descrise mai sus, inclusiv
din cauza renuntarii expertilor angajati dupa o perioada foarte scurta de la anagajarea in
sine; integrarea bazelor de date ANOFM/MMJS/MEN/MAI/ANPIS nu este inca realizata;
lipsa implementarii de proiecte in cadrul AP 6/0S 6.1 al POCU care, pana la emiterea
ordinului nr. 5.039/2.126/2018 (ce permite absolventilor de ciclu gimnazial sa participe
la cursuri de calificare nivelul 1) se adresa acelei categorii de tineri NEETs pentru care
reintegrarea in educatie este optiunea cea mai potrivita (si care, pe termen lung, mai
degraba, facilita, prin absolvirea celor 8/10 clase participarea la cursuri de calificare).
Apelul competitiv restrans, deschis in 2018, nu a inregistrat nicio cerere de finantare, in
ciuda promovarii acestuia, in principal din cauza provocarii implementarii de proiecte de
catre inspectoratele judetene in alte judete decat cele de jurisdictie, dificultatii de a
identifica si inregistra grupul tinta (mai ales in contextul in care mersul pe teren este cel
putin dificil pentru consilierii scolari) si lipsa de prioritizare din partea decidentilor a OS
6.1;

dupa cum este precizat si mai sus, comunicarea insuficienta cu actorii relevanti, inclusiv
potentialii beneficiari, in vederea elaborarii ghidurilor solicitantului, sau asupra planurilor
de lansare a cererilor de proiecte.

La nivel operational/proiect (in aceasta ordine)

dificultatea de a identifica/intra in legatura, mentine, si angaja (conform conditiilor GS)
grupul tinta, datorita caracteristicilor acestuia (aspect identificat drept obstacol
principal de majoritatea persoanelor intervievate, precum si de sondajul in randul
potentialilor beneficiari (60% din respondenti au confirmat)). Dificile de indeplinit sunt
tintele indicatorilor din punct de vedere al angajarii dar si a grupului tinta, mai ales pentru
categoria romi (care se pot inregistra ca atare doar prin autodeclarare, ceea ce se
intampla, de multe ori, doar in urma obtinerii unui castig direct);

perioada foarte scurta pentru implementarea proiectelor;

natura si cuantumul cheltuielilor eligibile: de exemplu: 75 lei/mp/luna pentru inchiriere
spatii, care este foarte mica, cheltuiala aferenta responsabilului financiar decontat la
cheltuieli indirecte, cuantumul cheltuielilor indirecte prea mic pentru investitia reala in
acest tip de activitati, imposibilitatea implicarii unui expert concomitent in echipa de
implemementare si in cea de management, salariile mici disponibile, imposibilitatea de a
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lucra un numar mai mare de ore in afara normei intregi pentru care exista contract de
munca in vigoare;

e capacitatea potentialilor beneficiari de a elabora cererile de finantare sau de a
implementa proiecte in cadrul de timp la dispozitie, inclusiv deoarece (ca si in cazul
ANOFM) sunt pregatite alte cereri de proiecte sau implementate alte proiecte, in special
din cadrul AP 3 (13%). Rezilierea celor 2 contracte in cadrul AP 1 au fost motivata de
aceasta lipsa de capacitate, in contextul in care beneficiarii mai aveau aprobate 2 alte
proiecte (tot in cadrul AP 1);

o faptul ca doar o serie de regiuni au fost eligibile pentru ILMT (confirmat si de 15% dintre
potentialii beneficiari sondati);

e pentru schemele de mobilitate restrictionarea potentialilor beneficiari finali (tinerilor
NEETSs) la regiunea/locatia unde isi are beneficiarul sediul social.

INTREBAREA 11. Care au fost punctele forte si punctele slabe ale sistemului de implementare?

Intelegerea intrebérii de evaluare

156. Intrebarea de evaluare se refer la identificarea si analizarea punctele forte si a celor slabe
ale sistemului de implementare. Raspunsul la intrebarea de evaluare are caracteristica de
concluzie, si astfel este formulat pe baza datelor colectate pentru intrebarile de evaluare
anterioare.

Analiza si constatari

157.1n cadrul acestei sectiuni sunt identificate punctele forte si cele slabe ale sistemului de
implementare, avand in vedere elementele deja enuntate in cadrul raspunsurilor la intrebarile
anterioare de evaluare. Dupa cum prezentam mai jos, unele masuri luate au avantaje, dar si
dezavantaje:

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE \

Existenta unor strategii si programe publice Abordarea insuficient de strategica a problematicii

care 1fsi propun solutionarea problemei tinerilor NEETs atat la nivel de program (POCU, prin

tinerilor NEETs. corelarea interventiilor complementare), cat si la
nivel de politica publica (PIGT, prin implementarea
diferitelor actiuni prevazute)..

De la demararea POCU péana in prezent AM a Coordonarea intra-institutionala insuficienta 1in

intretinut un cadru deschis de cooperare cu elaborarea ghidurilor aferente apelurilor de

partenerii sociali. proiecte.

Masuri luate pentru a intari procesul de Informarea si comunicarea insuficiente in fazele de
consultare (constituirea grupurilor tehnice de planificare, pregatire si lansare a apelurilor de
lucru - GLT, implicarea specialistilor in proiecte, atat in ceea ce priveste institutiile cheie
domeniu, dezbateri publice) care a generat publice cheie implicate (MMJS/PIGT) cat si
input-uri utile. A fost instituit un help desk beneficiarii non-publici.

pentru dezvoltarea unui concept robust de

proiect, implicarea GTL pentru elaborarea GS,

implicarea expertilor serviciilor CE,

incorporarea noilor prevederi legislative in

prevederile programului si ghidurilor?®.

Dezvoltarea de Ghiduri specifice si sabloane in = Consolidarea intelegerii si capacitatii de a colecta
mare masura clare si usor de utilizat date sia raporta asupra indicatorilor necesita timp si
(beneficiarii nu au intdmpinat probleme majore = un efort de comunicare si verificare sporit.

in completarea cererii de finantare si a

rapoartelor tehnice).

29 Raportul Anual de Implementare aferent anului 2016, p. 9.
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Decentralizarea  atributiilor ~ catre  OIR
eficientiezeaza sistemul de implementare;
acesta reuseste intr-o foarte mare masura sa
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implementare, in toate privintele.

Sistemul informatic MySMIS eficientizeaza, intr-
0 anumita masura, intreg procesul, de la
depunerea cererilor de finantare pana la plati,
incusiv achizitii publice.
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unitare, rata forfetara pentru cheltuielile
indirecte) pentru simplificarea procesului de
implementare.

Baza de date INTESPO

Perioada de implementare a proiectelor
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Pastrarea atributiilor finale in autorizarea cererilor
de plata/rambursare si efectuarea platilor
determina intarzieri in acest proces.

Totusi, avantajele sunt mai mici in cazul proiectelor
mari, cu multi parteneri, si in cazul institutiilor.
Aplicatia MySmis este dezvoltata cu intarziere, ceea
ce a dus si la intarzierea lansarii apelurilor (RAI 2016)
si a procesului de contractare (RAI 2017).

Gestionarea proiectelor in continuare necesita
numeroase resurse, in special pentru raportarea
adecvata asupra grupului tinta in conformitate cu
prevederile POCU, dar si pentru circuitul financiar.
Identificarea si inrolarea prin racolare din teren a
tinerilor NEETs de catre beneficiar.

Pentru proiectele aflate in implementare, contractul
s-a redus de la 10 luni la 8 luni de implementare.

INTREBAREA 12. Cum si in ce masura proiectele finantate de ILMT contribuie la realizarea

obiectivului general de integrare durabila a tinerilor pe piata muncii si a obiectivelor specifice
ale FSE?

Intelegerea intrebarii de evaluare

158.Scopul acestei intrebari de evaluare, corelata cu intrebarea 3 privind relevanta, vizeaza
modul in care proiectele contribuie la integrare durabila a tinerilor NEETS pe piata muncii, i.e.
tranzitia si integrarea acestora pe piata muncii, printr-o abordare mutidimensionala, pe trei
paliere: educatie, formare, ocupare (inclusiv antreprenoriat).

159.1n ceea ce priveste ocupare, datele utilizate pentru a raspunde la intrebarile legate de
eficacitate sunt valide la 31 decembire 2018, la finalul proiectelor, asa cum sunt ele inserate in
rapoartele finale ale acestora. Au fost luate in considerare si estimari calitative emise pe
parcursul interviurilor, in ceea ce priveste rata de atingere a indicatorilor aferenti ocuparii.

Analiza si constatari

160. Datele colectate, atat prin analiza de birou a indicatorilor atinsi, cat si prin sondaj, interviuri
si focus-grupuri cu tineri din grupul tinta al proiectelor, dar si cu persoane implicate in
implementarea lor, arata ca activitatile implementate in cadrul proiectele din Axa 1 POCU au
condus intr-o masura mica la o integrare durabila a tinerilor pe piata muncii, respectiv la o
scadere mica a numarului de tineri NEETs din judetele in care au fost implementate proiectele.
Astfel, cei 2041 de tineri someri care au participat la interventia sprijinita de ILMT pana la
finalizarea sa reprezinta doar o mica parte din tinta finala de 67.293.

De asemenea, activitatile implementate in cadrul proiectelor au dus intr-o masura de asemenea
medie (din perspectiva proiectelor in sine, nu a nivelului de program) la cresterea ocuparii
tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16-24 ani, inregistrati la Serviciul Public de Ocupare, cu
rezidenta in regiunile eligibile. Aceasta afirmatie este sustinuta de faptul ca, la finalul

30 Modificarea din 2016 care a vizat inclusiv AP 1, respectiv alinierea interventiilor cu modificarile legislative aduse
de OUG 60/2016. Astfel, pentru a reduce decalajul existent in 2016 in implementarea ILMT, unele modificari realizate
la nivelul AP 1 au evidentiat preocuparea AM de a crea conditii mai favorabile implementarii acesteia, prin
flexibilizarea mecanismelor de implementare (ex. schemele nationale) si prin cresterea atractivitatii interventiilor
(cuantum subventii marit), ca efect a cuprinderii in PO a modificarilor legislative.
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proiectelor, procentul de tineri angajati raportat la numarul de tineri care au beneficiat de orice
tip de serviciu in cadrul proiectelor este de aproximativ 24%, conform rapoartelor tehnico-
financiare depuse. Sunt raportati 497 de tineri care obtin un loc de munca in termen de sase luni
de la incetarea calitatii de participant, din totalul de 2041 tineri NEETs care beneficiaza de
interventii finantate de ILMT.

161. Aceleasi date la care ne-am referit mai sus, sprijina constatarea ca atat cursurile de
calificare/ucenicie, cat si cursuri sau alte activitati de sprijin pentru deschiderea unei afaceri (in
mai mica masurad) au contribuit la gasirea unui loc de munca/deschiderea unei afaceri dupa
participarea la interventie a tinerilor NEETS, iar cursurile de calificare/ucenicie/cursuri sau alte
activitati de sprijin pentru deschiderea unei afaceri au contribuit la imbunatatirea cunostintelor
si abilitatilor tinerilor NEETs.

162.Asa cum reiese din interviurile cu beneficiarii, selectarea cursurilor de formare a fost
realizata in concordanta cu prevederile Ghidului Solicitantului. Au fost realizate cursurile
prevazute de Ghidul Solicitantului si au fost alese domenii pe baza analizei nevoilor de pe piata
muncii (ex. electromecanici), cursuri care figurau in planul de formare al AJOFM sau cursuri de
calificare pentru meserii cu potentialul de a oferi salarii motivante (intr-o mai mica masura).
Astfel, in cele 6 proiecte implementate in cadrul Axei 1 a POCU au fost oferite cursuri de
electromecanici, manichiura/pedichiura, alimentatie, coafor, lucrator in comert (preponderent,
dat fiind ca cererea de forta de munca in acest domeniu este mare in mediul rural),
croitorie/confectii, constructii (desi au fost cazuri in care tinerii au refuzat aceste cursuri, data
fiind ca ele presupuneau o activitate pe care nu doreau sa o urmeze in viata). Astfel, apare ca
fiind factori de succes masura in care cursurile de formare oferite sunt in acord cu piata muncii,
dar si masura in care cursurile de formare oferite sunt in acord cu dorintele si aspiratiile tinerilor
din grupul tinta.

163.Din datele colectate in cadrul interviurilor cu beneficiarii a reiesit ca, in anumite cazuri
punctuale, s-a facut o ajustare a ofertei de cursuri in functie de nevoile tinerilor sau ale
angajatorilor. Astfel, s-a renuntat la oferta de formare in domeniul hotelier sau in cel de agent
de paza, deoarece nu exista cerere, sau in cel de contabil, care presupunea ca tanarul sa fi
promovat examenul de bacalaureat.

164. Asa cum a reiesit din interviurile realizate cu autoritatile centrale si beneficiarii, momentul
la care debuteaza activitatile sau se finalizeaza acestea si, astfel, beneficiarii pot accesa piata
muncii poate constitui un alt factor de succes. Astfel, contractele de finantare au fost semnate
la inceputul lunii mai, iar debutul activitatilor s-a suprapus cu finalul anului scolar si cu perioada
bacalaureatului, ceea ce ne poate conduce la constatarea ca tinerii care nu au promovat
examenul de bacalaureat au gasit o solutie viabila in participarea la proiect. Aceste constatari
sunt sustinute si de profilul tinerilor NEETS participanti la sondaj, care sunt preponderent tineri
care au finalizat studii liceale fara bacalaureat (63%). Doar 24% dintre tinerii NEETs din grupul
tinta au finalizat liceul cu obtinerea diplomei de bacalaureat. Totodata, se pare ca la inceputul
anului calendaristic exista o cerere mai mare de forta de munca decat in partea a doua a anului.
Conform datelor colectate din sondaj, 30,46% dintre tinerii NEETS au considerat ca serviciile
oferite prin proiect au fost utile in gasirea unui loc de munca intr-o oarecare masura, iar 28,16%
intr-o masura mare. Totusi, procentul celor care au raspuns afirmativ la intrebarea daca au
obtinut un loc de munca in urma participarii in proiect este relativ mic, de doar 19%. Aceste date
pot fi triangulate cu datele anterior prezentate referitoare la persistenta nevoii de sprijin in
randul grupului tinta chiar si dupa finalizarea interventiei, precum si cu cele referitoare la
necesitatea de a pune in acord oferta de servicii (mai ales subiecte pentru formarea profesionala)
cu dorintele/aspiratiile grupului tinta, dar si cu competentele pe care grupul tinta deja pe
prezentau si care, la randul lor, au contribuit la atingerea rezultaului proiectului.

165.1n ansamblu, eficacitatea interventiilor din Axa 1 a POCU este medie. Ca un plus, relevanta
interventiilor pentru tinerii NEETs din grupul tinta si adaptarea ofertei de servicii oferite (mai
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ales cursuri), atat la nevoile pietei muncii cat si la nevoile tinerilor, contribuie la eficacitatea
proiectelor. Pe de alta parte, perioada scurta in care proiectele s-au implementat, in raport cu
nevoile complexe ale grupului tinta, a fost un factor care a afectat negativ eficacitatea
interventiilor, masurile de acompaniament neputand fi implementate in aproape niciun proiect.
Datele colectate prin intermediul sondajului arata ca 75% dintre tinerii care au obtinut un loc de
munca l-au pastrat la cele 3 luni de la finalizare proiectelor, iar 52,81% au un loc de munca in
domeniul pentru care s-au pregatit in cadrul proiectului de care au beneficiat.

166. 0 proportie mare dintre tinerii din grupul tinta (37%), considera ca informatiile primite in
timpul proiectului le sunt utile si acum, iar 47% afirma ca inca detin cunostintele pe care le-au
acumulat la cursuri sau in practica facuta (ceea ce corespunde etapei nr.3 a modelului
Kirkpatrick, referitor la masura in care participantii si-au schimbat comportamentul la locul de
munca, ca rezultat al formarii). Asadar, chiar daca proiectele din cadrul Axei 1 a POCU 2014-2020
nu au sprijinit in mod direct angajarea decat pentru o proportie relativ mica sau medie a tinerilor
NEETs din grupul tintita (aproximativ 30% dintre tinerii care au beneficiat de servicii au fost
angajati pana la finalul proiectului), totusi acestea au condus la un progres care genereaza
premise mult mai bune decat la inceputul interventiei pentru integrare durabila a tinerilor pe
piata muncii.

INTREBAREA 13. Au beneficiat de proiecte persoanele dezavantajate, cele din comunitatile

marginalizate si cele care au parasit educatia fara calificarile vizate? Au fost vizate de
proiectele in implementare grupurile tinta conform planificarii?

Intelegerea intrebérii de evaluare

167.Intrebarea de evaluare face referire la proiectele finantate si la masura in care acestea au
vizat tinerii NEETs care au cel mai mult nevoie de sprijin, in completarea intrebarii de evaluare
nr.3. Astfel, analiza s-a concentrat pe masura in care interventia a vizat persoane care fac parte
din urmatoarele categorii (Roma, rural, femei) sau subcategorii de tineri NEETs care au cea mai
mare nevoie de sprijin (subgrupurilor greu accesibile, cum ar fi mamele minore).

Analiza si constatari

168.Din analiza datelor la nivel de proiect a reiesit ca grupul tinta vizeaza sub-grupuri care au
cel mai mult nevoie de sprijin, in cadrul de eligibilitate stabilit de POCU (Roma rural, femei,
mame minore - prin masurile de acompaniere planificate). Logica de interventie a AP 1 a POCU
a pus accent pe aceste subgrupuri tinta, ceea ce a condus la urmarirea cu prioritate a acestor
grupuri in cadrul proiectelor finantate in anul 2018 in cadrul Axei Prioritare 1.

Rata de indeplinire a indicatorului 451 Tineri NEETs someri cu virsta cuprinsd intre 16-24 de ani
care beneficiaza de sprijin din care roma/din zona rurald stabilit initial la nivelul proiectelor a
fost depasit. De asemenea, proiectele au tintit cu precadere tineret NEETs, procentul de
fete/femei din grupul tinta fiind de 63%:

Tabel 10. Rata de realizare a indicatorilor pentru cele 6 proiecte competitive analizate

Participantii someri care participa la interventia sprijinita 1851 2041 110,26%
de YEI pana la finalizarea sa

din care Roma 284 755 265,85%
din care din zona rurala 552 1530 277,17%
Participantii someri care, la incetarea calitatii de 1165 1730 148,50%

participant, primesc o oferta de munca, de participare la un
program de formare continua, ucenicie sau de stagiu
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din care Roma 186 656 352,69%
din care din zona rurala 371 1224 329,92%
Participantii someri care, la incetarea calitatii de 1165 1501 128,84%

participant, urmeaza un program de educatie/formare, sunt
in curs de a obtine o calificare sau au un loc de munca,
inclusiv ca independenti

din care Roma 186 643 345,70%
din care din zona rurala 371 1096 295,42%
Participantii someri de lunga durata care participa la 466 946 203,00%
interventia sprijinita de YEI pana la finalizarea sa

din care Roma 78 469 601,28%
din care din zona rurala 146 780 534,25%
Participantii someri de lunga durata care, la incetarea 299 899 300,67%

calitatii de participant, primesc o oferta de munca, de
participare la un program de formare continua, ucenicie sau

de stagiu

din care Roma 50 455 910,00%
din care din zona rurala 100 739 739,00%
Participantii someri de lunga durata care, la incetarea 299 693 231,77%

calitatii de participant, urmeaza o forma de educatie/
formare, obtin o calificare sau au un loc de munca, inclusiv
ca activitate independenta

din care Roma 50 386 772,00%
din care din zona rurala 100 560 560,00%
Persoanele care, in termen de sase luni de la incetarea 1133 497 43,87%
calitatii de participant, obtin un loc de munca

din care Roma 185 136 73,51%
din care din zona rurala 359 306 85,24%
Tineri NEETs someri cu varsta cuprinsa intre 16-24 ani care 2043 2176 106,51%
beneficiaza de sprijin

din care Roma 328 773 235,67%
din care din zona rurala 634 1611 254,10%

169. Astfel, in ceea ce priveste numarul de tineri NEETs din grupul tinta care au primit servicii si
au beneficiat de rezultatul activitatilor, tintele au fost depasite, dar nu cu foarte mult. Dar
tintele cu privire la tinerii NEETs din sub-grupuri mai vulnerabile - tineri romi sau tineri din mediu
rural - au fost depasite cu mult, atingadndu-se un numar dublu sau chiar triplu de tineri fata de
valorile planificate initial. Asadar, fondurile au fost directionate intr-o mare masura catre
grupul/subgrupurile NEETs (persoanele dezavantajate, cele din comunitatile marginalizate si cele
care au parasit educatia fara calificarile vizate)®'. Din analiza datelor a reiesit ca proiectele au
vizat tinerii NEETs din categoriile B, C si D (conform Ghidului Solicitantului), respectiv grupurile
de tineri NEETs mediu, greu sau foarte greu ocupabili, ceea ce ne duce la concluzia ca fondurile
au fost bine directionate, catre tinerii NEETs care aveau cea mai mare nevoie de sprijin pentru
integrarea pe piata muncii.

3 Cu toate acestea, asa cum arata analiza eficientei proiectelor, nu pot fi izolate costurile directionate pentru
subgrupurile tinta cele mai vulnerabile.
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170.De asemenea, conform datelor colectate si din sondajul realizat, proiectele au vizat si
persoane din comunitati marginalizate, (ex. Buzescu, Tarlungeni, Tandarei, Merisani), dar din
cauza duratei prea scurte a proiectelor, nevoile specifice ale tinerilor NEETS nu au fost
intotdeauna abordate intr-o maniera personalizata si integrata.

INTREBAREA 14. Participantii la ILMT sunt angajati, implicati intr-o forma de educatie sau
formare continua, sau in ucenicie/stagii dupa parasirea interventiei? INTREBAREA 16a. Care

a fost progresul participantilor la ILMT in ceea ce priveste educatia continua, locurile de
munca durabile si decente, ucenicia si stagiile?

171.1ntrebarea de evaluare face referire la evolutia tinerilor NEETs vizati de proiectele
implementate prin Axa 1 a POCU dupa iesirea din interventie, care este statutul lor, daca au
obtinut un loc de munca, precum si cauzele pentru care unii nu si-au gasit.

Constatarea cea mai importanta in ceea ce priveste rezultatul proiectelor este ca tinerii NEETs
care au beneficiat de sprijin si-au pastrat locul de munca dupa mai multe luni de la finalizarea
interventiei. Cu toatea aceasta, raspunsul la aceasta intrebare nu poate fi exhaustiv/pertinent,
deoarece analiza se efectueaza la mai putin de 6 luni de la angajarea lor dupa finalizarea
proiectului. Analiza datelor culese prin intermediul sondajului in randul tinerilor NEETS arata ca
la inceperea cursului, 49% aveau ca obiectiv principal efectuarea unui curs de calificare si doar
37% dintre ei gasirea unui loc de munca. Acest lucru a reiesit si din analiza datelor colectate in
cadrul focus grupurilor, respectiv faptul ca o mare parte dintre tineri doreau o calificare in plus,
fara a avea un plan concret de angajare. Pe de alta parte, la momentul efectuarii sondajului,
adica inainte de 6 luni de la terminarea cursului, 70% dintre repondenti nu aveau un loc de munca.
Acest rezultat confirma de altfel raportarile beneficiarilor de finantare de la finalul
implementarii proiectelor, rapoarte din care reiese o rata de succes in ceea ce priveste angajarea
de aproximativ 30%.

172.La intrarea in proiect, 54% dintre tinerii NEETs considerau ca au nevoie de cursuri de
calificare, 36% dintre tineri de consiliere, 33% informare, iar 21% medierea muncii sau cursuri
personalizate pentru inceperea unei afaceri. La finalizarea interventiilor, predomina aceleasi
nevoi dar ponderea acestora este modificata: doar 36% considera ca au nevoie de calificare
pentru gasirea unui loc de munca (ceea ce indica, pe de o parte, eficacitatea dar si insuficienta
acestei activitati), 33% informare, 27 % consiliere dar, respectiv, 25% mediere. in general a
crescut usor nevoia de mediere, ucenicie ceea ce indica faptul ca tinerii NEETs tratati sunt mai
aproape de piata muncii, chiar daca inca nu au obtinut un loc de munca. La finalul proiectului,
apetitul pentru antreprenoriat este usor mai scazut dar se mentine ridicat comparativ cu POSDRU,
nevoia de acompaniere in vederea acomodarii este relativ scazuta (6%) iar nevoia de prima de
mobilitate (nou analizata compartiv cu evaluarea anterioara) este destul de ridicata (15%), ceea
ce a fost confirmat si in focus grupuri (transportul la/de la locul de munca, mai ales in conditii
de lucru in schimburi, fiind un obsatcol mare in calea angajarii, a se vedea primul bullet point de
mai jos). Aceste rezultate demonstreaza in plus faptul ca interventiile pe termen scurt, asa cum
au fost implementate in cadrul acestor proiecte cu o durata scurta, nu au capacitatea de a rezolva
pe termen lung, sustenabil, situatia dificila a unor tineri cu multiple vulnerabilitatii in situatia
de NEET. Atat din sondaje, cat si din informatiile reiesite din interviuri, se poate constata ca
nevoia de servicii de sprijin (cursuri, dar si consiliere si mediere a muncii), pentru majoritatea
subiectilor din grupul tinta este mai mare decat nivelul care a putut fi asigurat in proiecte, in
vederea ocuparii durabile a grupurilor tinta.

173.Din analiza datelor colectate atat in cadrul interviurior si focus grupurilor cat si prin sondaj,
motivele principale invocate de tineri, dar si de organizatiile beneficiare de proiecte pentru
limitele de eficacitate privind angajarea tinerilor din grupul tinta sunt:
v" Accesul la locul de munca reprezinta impedimentul principal (in lipsa infrastructurii si/sau
a posibilitatilor de transport)
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v' Acest factor este coroborat cu salariul mic pentru o mare parte dintre tinerii care totusi
gasesc un loc de munca (salariul minim pe economie), salariu pe care cei mai multi dintre
tineri il considera nemotivant.

v' Reticenta angajatorilor ce deriva din prejudecatile si discriminarea impotriva unora dintre
tinerii NEETs reprezinta de asemena un impediment in calea angajarii tinerilor de etnie
Roma si a celor din mediul rural.

174. Pentru 34% dintre cei care au raspuns la sondaj si nu si-au gasit loc de munca motivul invocat
a fost lipsa locurilor de munca in zona in care locuiesc. Pe de alta parte, unele date arata ca nu
toti tinerii participanti la program au motivatia intrinseca sa caute un loc de munca si in atare
conditii eforturile beneficiarilor se soldeaza cu esec. Proportia celor care afirma ca nu au cautat
un loc de munca dupa ce au primit servicii (cursuri, evaluarea competentelor sau servicii de
medierea muncii) este de 22%, procent care se datoreaza, conform datelor obtinute in focus
grupuri, motivatiei de a participa in proiect doar pentru a beneficia de o calificare in plus, dar si
imposibilitatii intrarii in campul muncii din cauza minorilor avuti in grija. Majoritatea celor care
nu sunt in cautarea unui loc de munca au sustinatori (parinti, desi majoritatea acestora nu sunt
plecati in strainatate, conform sondajului sau parteneri, dintre care unii sunt plecati in
strainatate). Unii participanti asteapta oportunitati mai fiabile, financiar sau logistic, sau
planuiesc sa plece in strainatate.

175.Pe de alta parte, datele obtinute din interviurile cu beneficiari arata ca o motivatie
importanta de participare la curs a unui numar mare de tineri NEETs este de ordin financiar, fiind
stimulati de primirea subventiei ca participanti la intervente. Aceasta situatie ridica semne de
intrebare asupra motivatiei reale a multor tineri NEETS care s-au inscris in proiect. Pe de alta
parte, aceasta lipsa de motivatie a tinerilor NEETs participanti la interventie arata nevoia lor
insemnata de servicii si activitati suplimentare: activitati de sustinere si motivare a grupului tinta
care sa lucreze nu doar la nivel de informare, ci si la nivel de motivare, si/sau consiliere.

INTREBAREA 15. Care a fost calitatea ofertelor primite de participanti? Au aparut ofertele de
pe piata deschisa, de pe piata muncii protejata sau de la schemele publice de munca? Ofertele

de munca au fost primite in cadrul schemelor de garantie pentru tineret? INTREBAREA 16b.
Care sunt caracteristicile locurilor de munca si ale stagiilor pe care fostii participanti le detin
ca rezultat al ILMT?

176.1ntrebarea de evaluare vizeaza ofertele de angajare primite de tinerii NEETs care au
beneficiat de sprijin in cadrul proiectelor, la iesirea din interventie, la originea si calitatea lor,
respectiv concordanta cu nivelul de pregatire al tanarului NEETS, nivelul de remuneratie, pe
durata determinata/ nedeterminata, dar si caracteristicile locului de munca (relevanta pentru
nevoile tanarului si calificarile dobandite prin proiect sau deja existente, nivelul salarial), etc.,
tinand cont de faptul ca, in conformitate cu Guidance for evaluation of the Youth Employment
Initiative®, o ofertd de munca de calitate presupune un contract pe perioada nedeterminata, cu
norma intreaga.

177. Ofertele primite de tinerii NEETss in cadrul ILMT au fost de pe piata deschisa, schema publica
dovedindu-se neatractiva. Conform art. 85 din Legea 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de munca: ,,Angajatorii care incadreazd in muncd,
pe perioadd nedeterminatd, someri in varstd de peste 45 de ani, someri care sunt pdrinti unici
sustindtori ai familiilor monoparentale, someri de lungd duratd sau tineri NEET primesc lunar,
pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajata din aceste categorii, o sumd in
cuantum de 2.250 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de muncd sau de serviciu cel putin 18
luni”. Aceasta este o modalitate de stimulare a angajatorilor care primesc subventii la angajarea

32 European Commission, September 2015.
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tinerilor NEETs, ceea ce creste sansele ca acestia sa primeasca oferte de munca de calitate,
creandu-se o concurenta pentru subventii la nivelul angajatorilor.

178.0 masura sugerata de beneficiari de crestere a ratei de angajare o reprezinta posibilitatea
ca beneficiarul (de proiect POCU) sa poata aloca direct angajatorului aceasta suma, avand in
vedere ca subventia disponibila se acorda la finalul perioadei de angajare si este conditionata de
extinderea acesteia. Astfel, mecanismul de subventionare instituit prin legea 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de munca mentionat mai sus nu creaza
efecte sinergice cu AP 1 (si, posibil, nu este foarte accesat de angajatori).

O activitate care poate contribui la cresterea calitatii ofertelor primite de catre tinerii NEETSs din
grupul tinta al proiectelor este activitatea de mediere a muncii, realizata in toate proiectele.
Totusi, timpul scurt la dispozitie pentru implementarea proiectelor a facut ca activitatile de
mediere a muncii sa fie mai degraba concentrate pe organizarea de targuri de locuri de munca si
mai putin pe oferirea de servicii specializate de consiliere pentru interviuri, programare si
acompaniere la interviuri etc. Aceste activitati personalizate si tintite au potentialul de a creste
substantial calitatea ofertelor de munca. Pe de alta parte, presiunea de timp data, de asemenea,
de perioada scurta de implementare a proiectelor, nu a permis o explorare de profunzime a pietei
muncii in cautarea unor oferte de o calitate mai buna.

179.Din interviuri a rezultat faptul ca tipologia ofertelor de munca este in foarte mare masura
urmatoarea: contracte de munca in cadrul ILMT, pe durata nedeterminata si full-time.
180. Pentru unii dintre tineri NEETs au mai fost oferite variante de locuri de munca:
e Temporare, la libera alegere, platforma din care pot sa aleaga pe baza de voluntariat
e Teleworker, de acasa, cei care au competente pe TIC, cate 2 ore pentru firme de
publicitate.

181.1n ceea ce priveste calitatea locurilor de muncd, trebuie mentionat faptul ca au raspuns la
aceasta intrebare doar 85 de tineri (24%) din totalul de 350 de respondenti (practic respondentii
care s-au angajat in urma participarii in proiect). Dintre acestia, 41,18% au fost angajati cu norma
intreaga, iar 43,53% au fost angajati pe perioada nedeterminata. Norma intreaga si perioada
nedeterminata sunt considerate oferte de munca de calitate superioara, data fiind nivelul mai
mare de siguranta, fata de angajarea cu timp partial si pe perioada determinata.

182. 0 proportie destul de mare dintre tinerii respondenti (67%) admite ca este primul lor loc de
munca, iar 89,41% ca primesc salariul minim pe economie, ceea ce implica o calitate scazuta a
locurilor de munca accesate.

183.Din datele colectate a rezultat ca locurile de munca obtinute la iesirea din interventie
corespund intr-o masura medie profilului/nevoii tanarului NEETs, dar ele cresc angajabilitatea
acestora intr-o proportie considerabila. A se vedea tabelele cu indicatori de rezultat aferent
AP1, prezentate in cadrul rdspunsurilor la intrebdrile de evaluare 12 si 13.

INTREBAREA 17. Ce tipuri de interventii au fost cele mai eficace, pentru ce grupuri si in ce

contexte?

184. ntrebarea de evaluare se referd la interventiile care s-au dovedit a fi cele mai eficace in
cadrul proiectelor finantate prin Axa 1 (care au avut cele mai bune rezultate din perspectiva
ocuparii si imbunatatirii competentelor), raportat la grupurile vizate (conform tipologiilor de mai
sus) si la contextul in care au fost implementate acestea, respectiv la factorii care au favorizat
sau au impiedicat implementarea acestor interventii/activitati si eficacitatea lor (obtinerea de
rezultate conform indicatorilor POCU/ILMT).

185.1n urma analizei a rezultat ca interventiile din cadrul proiectelor finantate in cadrul AP1 au
fost intr-o masura medie eficace raportat la grupul tinta (subgrupurile) din proiectele

60



MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI _— Ty S

YT -~ "R / / D ; )“, AL b} H
Dl #Tt(,‘ I'A ‘(1 ENE l?.\_l,,_\_ _l _1\0( RAMARE romania2019.eu
SI COORDONARE SISTEM Prepech s Acsntinis i TR

implementate n cadrul Axei 1. De asemenea, s-a constatat ca un rol important il are contextul
in care au fost implementate proiectele, acesta afectand eficacitatea interventiilor.

186.Din analiza datelor colectate in cadrul interviurilor cu beneficiarii a rezultat ca perioada
extrem de scurta de implementare a proiectelor (8 luni), raportata la profilul grupului tinta a
ingreunat substantial derularea activitatilor asa cum au fost ele prevazute initial. Astfel, masurile
de acompaniere, consiliere si o parte dintre activitatile de mediere individuala nu au mai putut
fi implementate aproape in nici un proiect.

187. Conditiile impuse prin Ghidul Solicitantului, respectiv rata de angajare de 50% a condus la o
reticenta a beneficiarilor de a depune proiecte pe Axa 1, ceea ce explica numarul extrem de
scazut de proiecte depuse. De altfel, dupa cum reiese din indicatorii la nivel de proiect prezentat
sintetic in cadrul raspunsului la intrebarea de evaluare 13, (desi perioada de 6 luni nu a fost inca
depasita) indicatorul de realizare Persoanele care, in termen de sase luni de la incetarea calitatii
de participant, obtin un loc de muncd nu este atins in totalitate in cazul niciunui proiect.

188. Analiza datelor colectate a mai scos in evidenta un factor major care a impiedicat derularea
eficienta a proiectelor, respectiv lipsa grupului tinta in bazele de date ale Agentiilor Judetene
pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM), asa cum se prevedea in Ghidul Solicitantului.

189. Astfel, din cauza faptului ca bazele de date ale AJOFM erau incomplete sau informatiile erau
deficitare, tinerii NEETs nefiind profilati, sau (in mai multe cazuri) din cauza prevederilor legale
in vigoare cu privire la protectia datelor cu caracter personal, beneficiarilor nu le-a fost pusa la
dispozitie aceasta baza de date, asa cum prevedea Ghidul Solicitantului. Beneficiarii au fost astfel
nevoiti sa realizeze singuri activitatea de identificare a grupului tinta (activitatea de outreach),
activitate care nu era prevazuta la momentul depunerii proiectelor. Acest aspect a condus, in
majoritatea cazurilor, la intarzieri majore in derularea activitatilor asa cum erau ele prevazute
initial in majoritatea cazurilor.

190. Alti factori care au impiedicat buna desfasurare a calendarului de implementare au fost
reticenta tinerilor din mediul rural de a se deplasa in mediul urban pentru a urma cursurile de
formare, certificarea partenerului din proiect ca furnizor de formare sau intarzierile inregistrate
in furnizarea subventiilor pentru tinerii NEETs.

191. Activitatea de identificare si de formare a grupului tinta din zona rurala s-a desfasurat cu
dificultate in majoritatea cazurilor. Totusi, asa cum am aratat in cadrul raspunsurilor la
intrebarile de evaluare anterioare, numarul de tineri din mediul rural care au beneficiat de
activitati a fost mai mare decat numarul planificat initial.

Astfel, din analiza datelor colectate atat in cadrul interviurior si focus grupurilor, se constata ca
este necesara imbunatatirea eficacitatii masurilor implementate pentru tinerii NEETs din mediul
rural si cei de etnie Roma, avand in vedere profilul acestor sub-grupuri tinta.

192. Costul standard scazut pentru activitatea de calificare de nivel 1, 2 si 3, cost prevazut de
ghidul solicitantului, a fost de asemenea unanim invocat ca un impediment in furnizarea unor
servicii de inalta calitate.

193. Conform datelor colectate in cadrul interviurilor cu beneficiarii, printre cele mai eficace
activitati din cadrul proiectului au fost enumerate certificarea, evaluarea de competente,
activitatile legate de educatie pentru Roma, formarea, care a crescut rata lor de angajabilitate,
evenimentele de constientizare (pentru tineri si angajatori). Se observa ca de fapt un mix de
activitati si servicii poate sa fie necesar pentru a creste sustenabil accesul tinerilor NEETSs la piata
muncii.
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194. Din analiza datelor din cadrul focus grupurilor cu tinerii NEETs a reiesit faptul ca acestia au
gasit foarte util cursul de antreprenoriat, o mare parte dintre ei dorind sa isi deschida o afacere
ulterior. Dupa cum mentionam si anterior, datele culese din sondaj arata ca 12% doreau
incepererea cursului pentru a incepe o afacere. In acelasi timp, unii beneficiari considerd ca
aceasa activitate nu este o activitate potrivita, deoarece, din cauza varstei, le lipsesc abilititatile
de a-si gestiona banii. Asadar, activitatile de sprijinire a antreprenorialului pot fi foarte eficace
daca sunt corect dedicate grupului tinta care are profilul necesar: tineri NEETs cu o varsta mai
mare (peste 20 de ani, de exemplu), cu un nivel de studii mai mare (absolventi de liceu, nu tineri
care au parasit timpuriu sistemul de educatie).

195. Majoritatea participantilor au gasit cursurile interesante si eficace, cu informatii vaste, utile,
in special partea practica care le-a furnizat competente necesare la locul de munca. Calificarea
a fost considerata utila daca se gasesc locuri de munca in domeniul respectiv. Asadar, aceasta
activitate poate fi foarte eficace daca este corelata cu oferta de locuri de munca din piata.

196. Din focus grup a reiesit de asemenea ca tinerii NEEts si-ar fi dorit un contract cu un posibil
angajator inca din timpul cursului, care sa ii angajeze direct, asa cum s-a intamplat in unele
cazuri punctuale, ceea ce denota ca activitatile de mediere a muncii ar fi fost eficace daca ar fi
fost furnizate in masura mai mare.

197. Cresterea eficacitadtii activitdtilor ar putea fi realizatd si prin urmdtoarele mdsuri:

v Oferta de cursuri pentru persoanele care nu au 8 clase®,

v Alocarea prin intermediul proiectului a subventiei pentru angajator - astfel beneficiarul
proiectului ar putea sa urmareasca mai bine evolutia tanarului NEET angajat,

v" 0 perioada de practica mai lunga,

v" Cursuri de formare mai bine orientate spre nevoile comunitatii (inclusiv in cazul
comunitatilor preponderent cu populatie de etniede roma)- ex. cultura plantelor,
croitorie sau cosmetica.

v Grupul tinta sa poata fi preluat de catre beneficiari din baza de date AJOFM.

v' Perioada de implementare a proiectelor sa fie de cel putin 12 luni.

INTREBAREA 18. Care au fost costurile unitare pe tip de operatiune si pe grup tinta?

intelegerea intrebarii de evaluare. Metodologia de calcul a costurilor unitare

198. Costuri unitare au fost calculate pentru fiecare tip de activitate finantata in cadrul
proiectelor de sprijinire a ocuparii tinerilor NEETs astfel:
e Costuri pentru activitati de informare, recrutare, inscriere si monitorizare a grupului
tinta, asa numitele activitati de outreach
e Costuri pentru activitati de formare profesionala, calculate in medie pentru toate tipurile
de formare, indiferent de amploarea lor
o Costuri pentru activitati de evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite
in contexte informale
e Costuri pentru activitati de mediere a muncii si alte activitati similare de plasare pe piata
muncii
e Costuri pentru sprijinirea tinerilor NEETs pentru initierea unei afaceri, acolo unde acest
lucru a putut fi evidentiat separat.

199.Nu au fost finantate activitati separate de consiliere si orientare profesionala evidentiate
separat de rapoartele tehnice si cele financiare fata de activitatile de medierea a muncii si
plasarea fortei de munca si activitati de ucenicie, astfel ca in cazul acestor costuri nu poate fi
calculata o medie unitara comparabila cu cele realizate in ”Evaluarea interventiilor POCU in

33 Ce este acum posibild, dupa cum prezentam in prima parte a acestui raport.
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domeniul ocupdrii fortei de muncd. Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocupdrii in randul
tinerilor NEETs. Raport de evaluare 2015”.

200. 1n analiza costurilor unitare nu au fost incluse costurile aferente proiectului implementat de
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, intrucat acest proiect a presupus plata catre
grupul tinta format din tineri NEETs a unei subventii a carei valoare este deja standardizata prin
lege.

201. Calcularea costurilor unitare sub forma de costuri unitare pe activitate/beneficiar este cea
mai riguroasa alternativa avand in vedere ca cea mai mare parte dintre activitatile realizate in
cadrul proiectelor (fac exceptie doar unele activitati de formare profesionala, respectiv doar
cursurile de calificare) nu sunt standardizate in acest moment in nicio forma.

202. Tipuri de operatiuni sunt tipurile de activitati realizate in fiecare proiect pentru care se pot
calcula costuri unitare. Acestea sunt:

Recrutarea grupului tinta (asa numitele activitati de outreach),

Formare profesionala la toate nivelurile,

Certificarea competentelor profesionale dobandite in contexte informale

Mediere si plasare pe piata muncii,

Formare si consultanta pentru inceperea unei activitati independente, evidentiata
separat doar in unul dintre cele 6 proiecte finantate,

U NANWN=

203. Proiectele finantate in cadrul carora s-au calculat costuri unitare pentru cele 5 tipuri de
operatiuni au avut ca grup tinta tineri NEETs someri cu varsta intre 16 si 24 ani, inregistrati la
Serviciul Public de Ocupare cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia),
cu accent pe tinerii NEETs din mediul rural si cei apartinand minoritatii roma. Activitatea de
formare este adresata tinerilor NEETs cu nivel de ocupabilitate B, C si D, respectiv "mediu
ocupabil”, ”greu ocupabil” si "foarte greu ocupabil”.

204. Pentru a raspunde la intrebarea de evaluare, au fost parcursi urmatorii pasi (pentru fiecare
proiect):

Pasul 1 - Definirea tipurilor de activitati pentru care se vor calcula costuri unitare, pe baza cererii
de finantare si a raportului tehnico-financiar (RTF) final.

Pasul 2 - Identificarea rezultatelor realizate finale (numarului de tineri NEETs din grupul tinta
care au beneficiat de sprijin) pentru fiecare tip de activitate, pe baza RTF final.

Pasul 3 - Identificarea categoriilor de cheltuieli directe aferente fiecarui tip de activitate, pe
baza bugetului detaliat al proiectului, depus impreuna cu cererea de finantare:

. Cheltuieli directe - legate de o singura activitate (livrarea unui singur serviciu catre grupul
tinta)
. Cheltuieli directe orizontale - cheltuieli inregistrate la capitolul cheltuieli directe, dar

care sunt asociate cu mai multe servicii livrate catre grupul tinta. in aceasta categorie
sunt incluse:

0 cheltuielile pentru identificarea si inregistrarea in bazele de date ale proiectului a
grupului tinta,
0 cheltuielile de management al proiectului,
. Cheltuieli indirecte ale proiectului, incluzand:
0 Cheltuieli cu personalul administrativ
0 Cheltuieli cu sediile partenerilor de proiect
0 Etc.

205.1n ceea ce priveste cheltuielile pentru identificarea si inregistrarea in bazele de date ale
proiectului a grupului tinta acestea au fost tratate in doua moduri distincte. S-a calculat un cost
unitar pentru activitatile de outreach, util pentru planificarea proiectelor viitoare. Pe de alta
parte, au fost calculate costuri unitare pentru activitatile de formare, certificare si medierea
muncii atat cu includerea costurilor de outreach, cat si fara includerea acestora.
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Pasul 4 - Stabilirea valorii efective a costurilor directe totale ale fiecarui tip de activitate, prin
insumarea valorii tipurilor de cheltuieli identificate la pasul 3 din evidentele de cheltuieli depuse
cu fiecare cerere de rambursare

Pasul 5 - Stabilirea costurilor indirecte

Pasul 5.1 - Stabilirea proportiei aferenta costurilor directe pentru fiecare tip de activitate din
totalul costurilor directe ale proiectelor,

Pasul 5.2 - Stabilirea cuantumului total al costurilor indirecte la nivel de proiect prin insumarea
acestora din evidentele de cheltuieli depuse cu fiecare cerere de rambursare.

Pasul 5.3 - Impartirea proportionala a costurilor indirecte pe activitati, in functie de proportia
costurilor directe.

Pasul 6 - Stabilirea valorii costurilor integrale pentru fiecare tip de activitate, prin insumarea
costurilor directe si a celor indirecte aferente.

Pasul 7 - Stabilirea costurilor unitare/activitate/participant prin impartirea costurilor integrale
pentru fiecare tip de activitate la numarul total de participanti ai fiecarei activitati.

206. 0 serie de limitari generate de datele si documentele disponibile au impiedicat calcularea
unui cost unitar/ora de formare, servicii de mediere sau altele asemenea. Astfel, dat fiind modul
de raportare a cheltuielilor, pentru o mare parte dintre acestea, cum sunt cele legate de
organizarea logistica si operativa a sesiunilor de formare, nu pot fi separate costuri orare.

Ca atare, orice incercare de calcul a unor costuri standard unitare medii orare ar putea fi grav
distorsionata de lipsa unor asemenea detalii si in vederea calcularii unor costuri unitare cu
acuratete nu a mai fost explorata si impartirea costurilor unitare pe ore de livrare a serviciilor.

207.De asemenea, dat fiind modul de raportare a cheltuielilor de catre beneficiari catre
finantator, este imposibil de separat costul pentru fiecare operatiune sau costul total al
proiectului pe diferite tipuri/sub-categorii de grup tinta. Din acest punct de vedere, analiza
cantitativa a costurilor unitare pleaca de la premisa ca pentru diferite sub-categorii de grup
tinta costurile unitare medii sunt egale. Dar o explorare calitativa de profunzime poate sa
genereze evidente care sa contrazica aceasta premisa, demonstrand de exemplu ca sunt de fapt
mai mari costurile pentru outreach in mediul rural, comparate cu cele din mediul urban sau ca
sunt mai mari costurile pentru medierea muncii pentru tinerii NEETs romi, din cauza discriminarii
si prejudecatilor cu care se confrunta, comparat cu costurile de medierea muncii pentru ceilalti
tineri NEETs.

208.De asemenea, ca o limitare a prezentei analize, trebuie subliniat faptul ca nu toate
evidentele de cheltuieli realizate conform Manualului Beneficiarului prin completarea anexei 19
si nu toate rapoartele tehnico-financiare finale ale proiectelor au fost disponibile, la data analizei
pentru prezentul raport, in versiunea validata de organismul intermediar. Astfel ca, la verificari
ulterioare, o diminuare a costurilor sau indicatorilor realizati pe fiecare activitate poate conduce
la mici modificari in calculul costurilor unitare.

Analiza si constatari

209.Ca observatie generala, dat fiind faptul ca Ghidului Solicitantului standardizeaza costurile
pentru cursurile de calificare de nivel 1, 2 si 3 (incluzand costuri pentru organizarea sesiunilor si
formatori, dar excluzand costurile de transport pentru participanti), trebuie subliniat ca aceasta
standardizare initiala a afectat si costurile unitare calculate in cadrul proiectelor. Acestea sunt
influentate de masura in care s-au furnizat catre grupul tinta cursuri de calificare in comparatie
cu masura in care s-au furnizat alte cursuri: initiere, perfectionare, cursuri pentru competente
orizontale.

210.1n ceea ce priveste costul unitar pentru rezultatul activitatilor de formare, referitor la

tinerii care au obtinut o calificare si incluzand toate costurile relevante directe, directe
orizontale si indirecte, acesta este in medie de 4.401,09 lei/persoana certificata, variind de la
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3.259,80 lei/persoana certificata (proiect ID 119660) la 5.668,80 lei/persoana certificata (proiect
ID 120265).

211.1n ceea ce priveste costul unitar pentru rezultatul activitatilor de evaluare si certificare
a competentelor dobandite in afara programelor de formare, in contexte informale, acesta
este in medie de 2.987,03 lei/persoana certificata, variind de la 2.206,38 lei/persoana
certificata (proiect ID 119985) la 4.875,00 lei/persoana certificata (proiect ID 119660). Pentru
acest cost nu exista o baza de comparatie, dar asa cum se observa (si cum putea fi anticipat)
este un cost mediu mai mic in cele mai multe cazuri decat costul mediu pentru formare
profesionala.

212.1n ceea ce priveste costurile pentru activititile de medierea muncii, trebuie ficutd o
diferenta intre costurile/activitate si costurile/rezultat, diferenta care este mult mai importanta
decat in cazul activitatilor de formare si evaluare a competentelor in vederea certificarii,
intrucat la activitatile de medierea muncii nu este realist sa ne asteptam la o rata foarte mare
de succes in ceea ce priveste angajarea. Astfel, 90% din totalul tinerilor care au participat la
formare au fost certificati si 100% dintre tinerii evaluati in vederea certificarii au primit aceasta
certificare. Dar doar 28% dintre tinerii pentru care s-a realizat medierea muncii s-au angajat dupa
ce au beneficiat de programarea si asistenta pentru interviuri de angajare, burse de locuri de
munca si alte activitati specifice.

213.1n medie, activitatea de medierea muncii are un cost unitar de 708,44 lei/beneficiar. Pe
de alta parte, costul pentru angajarea unei persoane ca urmare a activitatilor de medierea
muncii si a celorlalte activitati din proiecte (a celorlalte servicii oferite grupului tinta) este
in medie de 4.111,20 lei.

214.Urmatoarele costuri totale au fost inregistrate pentru fiecare tip de activitate conform
Manualului Beneficiarului prin completarea anexei 19 de fiecare beneficiar al proiectelor
finantate in cadrul Axei 1 a POCU 2014-2020. Precizam ca indiferent de felul in care activitatile
au fost denumite sau numerotate, pentru scopul evaluarii, tipurile de activitati si cheltuieli au
fost organizate in urmatoarele categorii:
e Costuri pentru activitati de informare, recrutare, inscriere si monitorizare a grupului
tinta, asa numitele activitati de outreach
e Costuri pentru activitati de formare profesionala, calculate in medie pentru toate tipurile
de formare, indiferent de amploarea lor
e Costuri pentru activitati de evaluare si certificare a competentelor profesionale dobandite
in contexte informale
o Costuri pentru activitati de mediere a muncii si alte activitati similare de plasare pe piata
muncii
e Costuri pentru sprijinirea tinerilor NEETs pentru initierea unei afaceri, acolo unde acest
lucru a putut fi evidentiat separat.
e Costuri de management de proiect
e Costuri indirecte

Costuri de Costuri
. Costuri de s Costuri de sprijin Costuri .
. Costuri de certificare - Costuri
Proiect formare medierea pt. mngt. .
outreach - <« | competent . - indirecte
profesionala e ’ muncii antrepre proiect
n.
ID 614.683,18 274.760,52 51.362,64 102.668,32 33.459,00 62610,38
119660
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Costuri de Costuri
. Costuri de e Costuri de sprijin Costuri .
. Costuri de certificare - Costuri
Proiect formare medierea pt. mngt. L
outreach - <« | competent . - indirecte
profesionala e ’ muncii antrepre proiect
n.
ID 83.324,61 581.319,86 | 101.380,56 151.196,96 74.008,00 61.377,15
119985
ID 83.148,96 565.075,89 | 122.610,25 148.201,29 74.008,00 63.820,05
119986
ID 543.896,82 332.019,68 21.550,08 359.449,90 118.389,82 | 85.558,90
120265
ID 307.835,17 | 1.095.704,33 0,00 54.415,00 116.017,96 | 76.721,73
120481
ID 752.492,80 817.809,77 0,00 387.708,92 | 19.708,00 | 74.003,00 | 198.032,58
120494
TOTAL 2.385.381,5 | 3.666.690,0 | 296.903,5 | 1.203.640,3 | 19.708,0 | 489.885,7 | 548.120,7
4 5 3 9 0 8 9

215. Pe baza acestor date poate fi calculat un cost unitar pe activitate, respectiv costul raportat
la indicatorii de realizare a activitatilor, cost care are in vedere doar costurile directe orizontale
si nu include costurile directe orizontale generate de managementul de proiect si costurile

indirecte.
Tabel 12. Costuri unitare pe activitati
. Cost unitar Cost unitar Cost unitar Cost unitar
. Cost unitar e -
Proiect formare certificare medierea sprijin pt.
outreach . < o
profesionala competente muncii antrepren.
ID 119660 2.439,22 1.226,61 1.834,38 407,41
ID 119985 216,43 3.302,95 1.747,94 392,72
ID 119986 212,66 3.285,32 2.229,28 379,03
ID 120265 1.192,76 1.814,32 1.077,50 1.964,21
ID 120481 676,56 2.633,90 351,06
ID 120494 799,67 2.265,40 1.164,29 821,17
Cost unitar / 828,26 2.393,40 1.799,42 708,44 821,17
activitate mediu

216.Pe de alta parte, indicatorii de realizare privind grupul tinta atins pentru fiecare
activitate, asa cum reies din rapoartele tehnice depuse de beneficiari, indicatori pe baza carora
se calculeaza costurile unitare, sunt urmatorii, pentru activitatile:

Recrutarea grupului tinta (asa numitele activitati de outreach),

Formare profesionala la toate nivelurile,

Certificarea competentelor profesionale dobandite in contexte informale
Mediere si plasare pe piata muncii,
Formare si consultanta pentru inceperea unei activitati independente, evidentiata separat
doar in unul dintre cele 6 proiecte finantate
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Tabel 13. Indicatorii de realizare privind grupul tinta atins pentru fiecare activitate

Gr. tints Gr. tinta Gr. tinta Gr. tinta Gr. tinta
. r. tinta ’ : .
Proiect ’ formare certificare medierea sprijin pt.
outreach - < .

profesionala competente muncii antrepren.
ID 119660 252 224 28 252
ID 119985 385 176 58 385
ID 119986 391 172 55 391
ID 120265 456 183 20 183
ID 120481 455 416 155
ID 120494 941 361 4 333 24
TOTAL 2880 1532 165 1699 24

217. Astfel, nu toti participantii la activitati au fost in cele din urma certificati ca rezultat al
activitatilor de formare si certificare a competentelor sau angajati ca rezultat al activitatilor de
medierea muncii. Ca atare, in tabelul urmator sunt prezentati indicatorii de rezultat privind
grupul tinta care a iesit din situatia de NEET ca urmare a implementarii fiecarei activitati, tinand
cont de rezultatele pozitive ale implementarii fiecarei activitati, pentru activitatile de formare
profesionala, certificare a competentelor si medierea muncii.

Tabel 14. Indicatorii de rezultat privind grupul tinta care a iesit din situatia de NEET ca
urmare a implementarii fiecarei activitati

. Tineri certificati dupa Tineri certificati dupa Tl.ne" angaJa.i,.:l una .
Proiect A < ’ medierea muncii (inclusiv
formare profesionala evaluarea competentelor s .

’ angajati pe cont propriu)
ID 119660 224 28 127
ID 119985 165 58 20
ID 119986 157 55 42
ID 120265 120 20 74
ID 120481 416 155
ID 120494 301 4 68
TOTAL 1383 165 486

218.Ca urmare a impartirii costurilor totale la valoarea atinsa de indicatorii de rezultat pentru
fiecare activitate in parte si dupa integrarea in calcul a costurilor directe orizontale generate de
managementul de proiect si de activitatea de informare, recrutare, inscriere si monitorizare a
grupului tinta (outreach) si a costurilor indirecte, rezulta un cost unitar pe rezultat, respectiv
costul raportat la indicatorii de rezultat privind grupul tinta care a iesit din situatia de NEET ca
urmare a implementarii fiecarei activitati, pentru activitatile de formare profesionala,
certificare a competentelor si medierea muncii.

Tabel 15. Costuri unitare pe rezultate

Cost unitar Tineri Cost unitar Tineri Cost unitar Tineri angajati
Proi certificati dupa certificati dupa dupa medierea muncii
roiect . . .
formare evaluarea (inclusiv angajati pe cont
profesionala competentelor propriu)
ID 119660 3.259,80 4.875,00 2.148,41
ID 119985 4.447 18 2.206,38 9.542,60
ID 119986 4.550,70 2.818,61 4.461,43
ID 120265 5.668,80 2.207,64 9.952,11
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Cost unitar Tineri Cost unitar Tineri Cost unitar Tineri angajati
. certificati dupa certificati dupa dupa medierea muncii
Proiect ; ; . . A
formare evaluarea (inclusiv angajati pe cont
profesionala competentelor propriu)
ID 120481 3.780,28 503,86
ID 120494 4.988,90 10.469,25
Cost unitar / 4.401,09 2.987,03 4.111,20
rezultat mediu

INTREBAREA 19. Ce tipuri de operatiuni au fost cele mai eficiente si rentabile?

Intelegerea intrebarii de evaluare

219.Intrebarea de evaluare face referire la operatiunile ale caror costuri au fost cele mai mici,
pentru realizari similare.

220.Bazandu-ne pe rezultatele intrebarii anterioare de evaluare am efectuat o analiza cost-
beneficiu a proiectelor in ceea ce priveste: resursele utilizate (intrari), operatiuni/activitati,
rezultate obtinute (rezultate) si balanta perceputa intre costurile suportate si beneficii/rezultate
obtinute.

221. Astfel, am comparat:
costurile pe tipuri de operatiuni identice/similare;
e costul unitar pe tipuri de operatiuni raportat la indicatorii de program/proiect (ex. cost
unitar mic training raportat la numarul de locuri de munca create);
e care sunt operatiunile cele mai eficiente si rentabile raportat la valoarea contractata.

222.Pe baza cercetarii calitative (interviuri cu beneficiarii si AM POCU, Focus Grup cu tinerii
NEETs beneficiari si sondaj in randul tinerilor NEETs beneficiari) si a cercetarii cantitative (analiza
de birou, analiza documentara si analiza statisticd) am IJncercat sa identificam
operatiunile/activitatile eficiente precum si cauzele care au dus la eficienta, acolo unde aceasta
a fost observata.

223.Totodata, am realizat si o comparatie cu datele deja existente, respectiv ale rezultatelor
analizelor efectuate in cadrul acestei evaluari prin compararea rezultatelor utilizand ca reper
tipurile de operatiuni care au produs rezultate asteptate la cele mai mici costuri rezultate din
“Evaluarea interventiilor POCU in domeniul ocuparii fortei de munca. Evaluarea contributiei
POCU la cresterea ocuparii in randul tinerilor NEETs. Raport de evaluare 2015”.

Analize si constatari

224.Se observa ca, in functie de proiect, costul pentru informarea, recrutarea si
monitorizarea tinerilor NEETs in grupul tinta, altfel spus, costurile de outreach, variaza
foarte mult. Cel mai mic cost de outreach (212,66 lei/tanar NEETs recrutat in grupul tinta),
pentru proiectul ID 119986 (gr. tinta outreach 391) reprezinta 8% din costul de outreach pentru
proiectul cu cel mai mare cost pentru aceasta activitate, proiectul ID 119660 (2.439,22 lei/ tanar
NEETs recrutat in grupul tinta, gr. tinta outreach 252). Din cele 6 proiecte finantate, proiectul
ID 120494 a recrutat un numar maxim de tineri NEETs (gr. tinta outreach 941) la un cost unitar
outreach de 799,67 lei.

225. Astfel, strategia aleasa pentru aceasta activitate, dar si grupul tinta, zona unde este
proiectul implementat sau alti factori interni sau externi proiectului pot genera aceasta variatie
foarte mare. Trebuie insa subliniat ca nicio alta activitate nu poate fi realizata fara recrutarea
grupului tinta. Asa cum a subliniat si ,,Evaluarea interventiilor POCU in domeniul ocupdrii fortei
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de muncd. Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocupdrii in randul tinerilor NEETs. Raport
de evaluare 2015” si cum rezulta si din literatura de specialitate, activitatea de outreach poate
fi deosebit de anevoiasa in cazul unor tipuri (sub-categorii) de tineri NEETs, dar cu cat este
aceasta activitate mai anevoioasa si implicit mai costisitoare, cu atat ea se poate dovedi mai
importanta pentru acesti tineri aflati foarte ,,departe” de piata muncii, altfel spus foarte greu
ocupabili. Pe de alta parte, pe baza acestei constatari se pot identifica cele mai eficiente
modalitati de informare si recrutare a grupului tinta si ele pot fi promovate si pentru proiecte
viitoare.

226.1n comparatie cu proiectele pilot finantate de POSDRU 2007-2013 pentru sprijinirea
ocuparii tinerilor NEETs3*, costurile pentru formarea profesionald sunt comparabile sau, altfel
spus, apropiate. Astfel, in cazul celor doua proiecte pilot POSDRU 2007-2013 pentru sprijinirea
ocuparii tinerilor NEETs costurile de formare pe persoana au fost de 3.395,29 lei/persoana
certificata (proiectul ,,Garantia pentru TINEri!”) si 4.500,40 lei/persoana certificata (proiectul
»Investitia in tineri. Investitia in viitorul nostru”). La distanta de 4 ani, pentru proiectele
implementate in anul 2018, costurile variaza de la 3.259,80 lei/persoana certificata (proiect ID
119660 - gr. tinta formare profesionala 224) la 5.668,80 lei/persoana certificata (proiect ID
120265 - gr. tinta formare profesionala 183). Se observa pentru POCU o variatie mai mica a
costurilor intre proiecte. Din cele 6 proiecte finantate, proiectul ID 120481 a format un numar
maxim de tineri NEETs (gr. tinta formare profesionala 416) la un cost unitar dupa formare
profesionala de 3.780,28 lei.

227.Costurile acestea sunt mai mici decdt costul mediu per participant pentru formare
profesionald realizatd in ansamblul proiectelelor POSDRU 2007-2013 (deci nu doar cele doud
proiecte pilot dedicate tinerilor NEETs, ci un numdr mult mai mare de proiecte, asa cum rezultd
din ,,A doua evaluare intermediara a POSDRU 2007 - 2013”. Din acest raport din anul 2015,
rezultd cd in cadrul POSDRU 2007-2013 costul mediu per participant la programe de formare
profesionald a fost de 11.115 lei/participant pentru AP2 POSDRU si 7.968 lei/participant pentru
AP3 POSDRU. Aceste costuri sunt de 1,5 pdnd la de doud ori mai mari fatd de costul maxim
inregistrat in proiectele din AP1 POCU.

228. Costul pentru evaluare si certificare a competentelor dobandite in afara programelor de
formare, in contexte informale variaza de la 2.206 lei/persoana certificata (proiect ID 119985 -
gr. tinta certificare competente 58 - este nr. maxim de tineri NEETs certificati din cele 6 proiecte
finantate) la 4.875 lei/persoana certificata (proiect ID 119660 - gr. tinta certificare competente
28). Cu toate ca aceasta variatie este foarte mare, se dovedeste mai eficient, atunci cand
tinerii NEETs au deja competente obtinute in alte contexte (contexte informale, experienta
directa in munca anterioara, competente dobandite in gospodaria parintilor etc.), ca ei sa fie
certificati pentru competentele pe care le au deja, mai degraba decat sa fie formati pentru
competente noi.

229.Pe de alta parte, este necesara o analiza a pietei muncii pentru a determina daca in cazul
acestor tineri competentele pe care le au sunt cerute pe piata muncii si din acest punct de
vedere ele merita certificate, sau daca piata muncii ofera locuri de munca pentru competente
sau calificari care trebuie dobandite prin sesiuni de formare profesionala suplimentare.

230. Costul pentru activitatea de medierea muncii - 708,44 lei/beneficiar - este mai mic decat
costul unitar calculat pentru proiectele pilot ,,Garantia pentru TINEri!” si ,Investitia in tineri.
Investitia in viitorul nostru”, de 1.307,46 lei/beneficiar, respectiv 1.457,03 lei/beneficiar fara
includerea costurilor directe orizontale si indirecte. In acest caz numarul de beneficiari ai
activitatilor de medierea muncii, aproape 1700 de tineri, este mult mai mare decat in cazul
proiectelor pilot, ceea ce arata ca pentru medierea muncii se poate vorbi de o eficienta de scala

3 Proiecte evalaute in cadrul ,Evaludrii interventiilor POCU in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Evaluarea
contributiei POCU la cresterea ocupdrii in rdndul tinerilor NEETs. Raport de evaluare 2015”
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a activitatilor: aceasta este cu atat mai eficienta cu cat este realizata la o scala mai mare, cu
mai multi beneficiari.

231.Pe de alta parte, din sondajul in randul grupului tinta rezulta ca acestia au nevoie de
activitatile si serviciile oferite in cadrul proiectelor in mod inegal. Tinerii declara ca au nevoie
de un curs de formare in proportie de 49% si ca au nevoie de sprijin pentru gasirea unui loc de
munca in proportie de 37%. Astfel, activitatile cele mai eficiente sunt activitatile cu un cost
unitar scazut, dar care in plus sunt relevante pentru grupul tinta, generand un numar mai mare
de beneficiari, care sa sprijine eficienta de scala despre care mentionam anterior. Din aceasta
perspectiva faptul ca aproape doua treimi (61%) dintre tinerii NEETs din grupul tinta au beneficiar
de cursuri de formare a determina o eficienta mare a activitatilor de formare, prin comparatie
cu activitatile de formare realizate in proiectele pilot anterioare dedicate tinerilor NEETs (in
cadrul POSDRU 2007-2013).

232.Costul pentru angajarea unei persoane ca urmare a activitatilor de medierea muncii
variaza semnificativ de la 503,86 lei (in proiectul ID 120481 - 155 de tineri angajati dupa medierea
muncii) la peste 10.400 lei (in proiectul ID 120494 - 68 de tineri angajati dupa medierea muncii).
Si in acest caz, strategia de realizare a activitatii, dar si tipologia grupului tinta se pot dovedi
hotaratoare pentru influentarea costurilor. Din pacate, pentru acest cost unitar nu exista in
mod direct un termen de comparatie.

233.Daca impartim insa valoarea totala a cheltuielilor din cele 6 proiecte (8.610.330 lei) la
numarul total de persoane angajate dupa finalizarea programului, respectiv 486 tineri,
obtinem un cost unitar/rezultat reprezentat de angajarea participantilor la program de
17.716,73 lei. Acest cost este mult mai mic decat costul presupus de proiectele pilot, care
au inregistrat un cost unitar de 26.434,13 lei/angajat si respectiv 48.510,53/angajat ca
urmare a participarii in proiect.

234.1n cadrul AP1 a POCU succesul interventiei evaluat in proportia beneficiarilor de interventie
care au fost angajati a fost considerabil mai mare decat in proiectele pilot POSDRU implementate
in perioada 2014-2015. Astfel, in cadrul AP 1 POCU 31,72% dintre tinerii NEETs care au beneficiar
de cursuri de formare si 28,61% din totalul de beneficiari ai oricarui tip de serviciu (formare,
evaluarea competentelor, medierea muncii) erau angajati la finalul programului. Ramane de
vazut daca aceasta realizare va ajunge la nivelul de 50% cerut si se va dovedi si sustenabila. Pe
de alta parte, in cadrul proiectelor pilot POSDRU (,,Garantia pentru TINEri!” si ,Investitia in
tineri. Investitia in viitorul nostru”) doar 12,11% dintre beneficiarii programelor de formare si
10,03% din numarul total de beneficiari ai interventiei au fost angajati pana la finalizarea
proiectelor, asa cum rezulta din rapoartele celor doua proiecte, analizate in cadrul ,,Evaludrii
interventiilor POCU in domeniul ocupdrii fortei de muncd. Evaluarea contributiei POCU la
cresterea ocupdrii in randul tinerilor NEETs. Raport de evaluare 2015”. Trebuie insa subliniat ca
in cadrul POSDRU beneficiarii nu si-au asumat o anumita rata de succes in ceea ce priveste
angajarea tinerilor NEETs dupa finalizarea interventiei, asa cum a fost cazul pentru AP1 a POCU.
Din cauza structurii indicatorilor POSDRU, nu se poate realiza o comparatie mai detaliata cu
rezultatele de ansamblu ale POSDRU.

235.Se observa de asemenea ca la nivel de costuri unitare pe activitati, pentru realizarea tintelor
propuse si pentru atingerea rezultatelor propuse pentru fiecare activitate, proiectele finantate
de Axa 1 POCU 2014-2020 prezinta o variatie foarte mare. Astfel, de exemplu proiectul cu cel
mai mic cost unitar pentru certificarea tienrilor NEETs ca urmare a evaluarii competentelor
dobandite in afara sesiunilor de formare are unul dintre cele mai mari costuri unitare pentru
atingerea rezultatelor de medierea muncii. Proiectul cu cel mai mic cost unitar pentru calificarea
tinerilor NEETs ca urmare a sesiunilor de formare profesionala inregistreaza, pe de alta parte,
cel mai mare cost unitar pentru certificarea tinerilor NEETs ca urmare a evaluarii competentelor
dobandite in afara sesiunilor de formare.
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236.Asadar, nu organizatia responsabila pentru realizarea activitatilor, ci strategia aleasa
pentru fiecare activitate in parte, se dovedeste cea mai relevanta din perspectiva eficientei
activitatilor daca analiza se concentreaza pe costurile unitare inregistrate. In plus, pentru
toate activitatile economia/efectul de scala pare a fi un factor care determina eficienta. Cu cat
grupul tinta este mai mare, cu atat costul unitar este mai mic. Dar acest plus de eficienta trebuie
tratat cu atentie, pentru ca abordarea unui grup tinta foarte mare poate afecta calitatea si
eficacitatea activitatilor. Chiar daca este asigurat un cost unitar mic, acesta poate sa fie totusi
o decizie mai putin inteleapta daca eficacitatea si calitatea serviciilor nu este asigurata.
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V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

237.Concluzia 1. Atat numarul de tineri cu varsta intre 15 si 24 de ani cat si numarul de tineri
NEETs se situeaza pe un trend descendent continuu in perioada 2014-2018. Scaderea tinerilor
NEETs se datoreaza ratei de activitate a cohortei 15-24 de ani si de asemenea, ratei de ocupare
care inregistreaza o evolutie oscilanta, dar pe un trend usor ascendent, dar si migratiei in special
temporare, care face dificila si identificarea tinerilor NEETs in vederea inregistrarii. Scaderea
numarului tinerilor NEETs nu este atat de accelerata astfel incat interventia AP 1 sa nu mai fie
justificata dar valorile de baza pe care aceasta a fost fundamentata sunt modificate cu
aproximativ 25%. O analiza mai aprofundata este impiedicata de intarzierile inregistrate in
implementarea proiectului INTESPO, in cadrul caruia ar fi trebuit sa se identifice si inregistreze
tinerii NEETs in vederea implicarii acestora in interventiile vizate (prin apeluri competitive dar si
necompetitive).

238.Recomandare 1. Este necesar ca implementarea INTESPO sa fie accelerata astfel incat sa se
poata pune la dispoztia potentialilor beneficiari din cadrul AP 1 a bazei de date aferente (AM
POCU / ANOFM).

Recomandare 2. Recomandam analiza in profunzime, inclusiv formularea de scenarii viitoare, a
relevantei tintelor AP 1, in contextul scaderii numarului tinerilor NEETs la nivel national (AM
POCU).

239. Concluzia 2. Principial contributia ILMT la Garantia pentru Tineret este foarte ridicata (din
cele 15 reforme si initiative cheie destinate integrarii pe piata muncii, majoritatea (13) se
realizeaza inclusiv cu contributia ILMT). Totusi, avand in vedere stadiul implementarii AP 1 a
POCU, contributia ILMT la GT este mult limitata comparativ cu cea planificata. Implementarea
limitata este o situatie generalizata la nivelul Planului de Implementare a Garantiei pentru
Tineret 2017-2020, care releva interesul limitat pentru problema tinerilor NEETs de catre
decidenti.

240. Recomandarea 2. Este necesara reanalizarea PIGT 2017-2020 si ajustarea acestuia in functie
de o planificare realista a actiunilor fezabile in cadrul de timp la dispozitie (MMJS).

241.Concluzia 3. Implementarea intarziata si limitata a AP 1 a fost cauzata in principal de
lansarea cu intarziere a apelurilor de proiecte, modificarii logicii de interventie a programului in
2016 prin introducerea schemelor nationale dar si de supraestimarea capacitatii de absorptie a
acestora (institutional de catre ANOFM si ca si cerere, mai precis a numarului de beneficiari ai
schemelor de ucenicie si de mobilitate). Comunicarea cu actorii relevanti, inclusiv potentialii
beneficiari, in vederea elaborarii planurilor de lansare a cererilor de proiecte si a ghidurilor
solicitantului a fost insuficienta si deci nu a putut contribui la pregatirea si implementarea
adecvate. Din perspectiva strategiei de implementare a ILMT, lipsa unei continuitati directe a
exercitiului de pilotare a Garantiei de Tineret a contribuit, in ansamblu, la implementarea
limitata a AP 1.

242. Concluzia 4. Logica de interventie a AP 1 este adecvata din perspectiva sub-grupurilor tinta
vizate, in continuare in special tinerii NEETs din mediul rural confruntandu-se cu probleme
specifice, in special de acces. Desi unele sub-grupuri cu nevoi specifice (tinere NEETs) nu sunt
explicit mentionate de logica de interventie, paleta de activitati eligibile, de asemenea
adecvata, permite organizarea de interventii customizate si integrate pentru acestea (precum
servicii de acompaniere). Avand in vedere specificul grupului tinta, activitatile de identificare pe
teren (pe baza datelor de contact furnizate de SPO in urma inregistrarii) si mentinere in proiect
sunt foarte relevante. Schemele de ucenicie si mobilitate eligibile in cadrul apelurilor
necompetitive sunt relevante, dar pentru un numar mai scazut de tineri NEETs decat cel avut in
vedere de program, ceea ce ridica probleme de absorptie financiara.
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243.Concluzia 5. La nivel operational, interesul scazut al potentialilor beneficiari a fost
determinat de tinta ridicata de ocupare la 6 luni a participantilor, in contextul unei durate foarte
scurte a proiectelor, a unui grup tinta dificil de contactat, mentinut si tratat in proiect si a unui
cuantum scazut al cheltuielilor (asa cum au fost fixate prin ghidul solicitantului).

244.Recomandarea 3. in vederea implementirii eficiente si eficace a AP 1, este necesard
organizarea de noi apeluri competitive, in care sa fie implicati tinerii NEETs deja inregistrati la
SPO, cu mentinerea activitatii de motivare a grupului tintd drept activitate eligibild. Tn acest
scop este necesara organizarea in cel mai scurt timp a unui proces amplu de consultare si
consolidare a relatiilor cu beneficiarii eligibili din cele 3 regiuni, de catre AM POCU, ANOFM si
AJOFM relevante, in vederea pregatirii de o maniera adecvata a noilor apeluri. Echipele judetene
INTESPO ar trebui sa fie implicate drept catalizatori in acest proces de consultare si cooperare
cu potentialii beneficiari/beneficiarii.

245.Recomandarea 4. in vederea pregatirii noilor apeluri competitive, este necesara
reanalizarea metodologiei de formulare a tintelor indicatorilor si a asumptiilor acestora, luand in
considerare ca rata de angajare a acestui grup tinta a fost de 12-15% in proiectele pilot alte GT
precum si provocarile pe care le inregistreaza si ANOFM din aceeasi perspectiva.

246.Concluzia 6. ILMT/AP 1 are potential de a crea sinergii atat in interiorul POCU (in special cu
interventiile aferente OS 2.3 si 6.1), dar acest potential este valorificat insuficient in contextul
implementarii limitate atat in cadrul POCU, cat si in contextul mai larg al PIGT. Un numar limitat
de interventii care vizeaza tinerii NEETs (direct sau indirect) au fost implementate din 2015, cand
a fost pilotata Garantia pentru Tineret (in speta Granturi Norvegiene si intervetii PNDR). In acelasi
timp, potentialul de sinergie cu masurile nationale (subventia pentru angajatori) nu este
fructificat avand in vedere modul de acordare a acestor subventii.

247.Recomandarea 5. Sunt necesare sprijinirea si stimularea suplimentare ale inspectoratelor
scolare in vederea formularii si implementarii de proiecte in cadrul apelului de proiecte aferent
0S 6.1. Totodata, este necesara o re-analizare a strategiei de implementare a OS 6.1, in sensul
implementarii de proiecte judetene, in cooperare cu echipa INTESPO, care deja implica
inspectoratele scolare (MEN).

Sistemul de implementare

248. Concluzia 7. Tn general sistemul de implementare al AP 1 a POCU este adecvat nu modul de
organizare sau functionare a acestuia fiind principalele cauze ale atractivitatii scazute a ILMT.
OIR sustine intensiv beneficiarii dar deficite in sistemul de implementare se inregistreaza in
interiorul MFE, prin corelarea insuficienta intre functiile de programare strategica (a POCU) si
cea operationala (de formulare a ghidurilor), pe circuitul financiar, unde implicarea limitata a
AM POCU (cauzata de fluctuatia de personal) duce la intarzieri, dar si din perspectiva capacitatii
de monitorizare fizic (a indicatorilor). Tn ultimii 2 ani a avut loc o fluctuatie de personal relativ
ridicata la nivel de AM POCU; proiectul de asistenta tehnica implementat de Banca Mondiala
sustine AM POCU in formularea de noi ghiduri dar a creat o sarcina administrativa suplimentara
la nivel de beneficiar prin solicitarile de colectare de date in diferite formate. O serie de
provocari intampinate in procesul de implementare (in special pe circuitul financiar) sunt
determinate de cadrul de timp foarte strans la dispozitie, nu neaparat unor deficiente
structurale.

249.Punctele tari si slabe ale sistemului de implementare sunt:

Dezvoltarea de Ghiduri specifice si sabloane in  Consolidarea intelegerii si capacitatii de a colecta
mare masura clare si usor de utilizat date sia raporta asupra indicatorilor necesita timp
(beneficiarii nu au intampinat probleme si un efort de comunicare si verificare sporit.
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Pastrarea atributiilor finale 1in autorizarea
cererilor de plata/rambursare si efectuarea
platilor determina intarzieri in acest proces.

Totusi, avantajele sunt mai mici in cazul
proiectelor mari, cu multi parteneri, si in cazul
institutiilor. Aplicatia MySmis este dezvoltata cu
intarziere, ceea ce a dus si la intarzierea lansarii
apelurilor (RAI 2016) si a procesului de contractare
(RAI 2017).

Gestionarea proiectelor in continuare necesita
numeroase resurse, in special pentru raportarea
adecvata asupra grupului tinta in conformitate cu
prevederile POCU, dar si pentru circuitul financiar.

Perioada de implementare a proiectelor Pentru proiectele aflate in implementare,
conform ghidului beneficiarului (10 luni) contractul s-a redus de la 10 luni la 8 luni de
implementare.

250. Recomandarea 6. Pe viitor este necesar sa se evite intarzierile in procesul de solicitare de
pre-finantare/rambursare/plata, pentru a nu afecta lichiditatile beneficiarilor si a facilita
participarea grupului tinta in proiect. In conditii de presiune a timpului, este necesara
introducerea unui mecanims de lichidare a cheltuielilor, care sa permita avansarea cheltuielilor
aferente ultimei luni a contractului.

251. Concluzia 8. Actiunile implementate au facut parte din pachete de sprijin customizate, in
masura posibila in cadrul de timp la dispozitie, dar nu au fost implementate actiuni
inovative/abordari noi, desi acestea sunt necesare avand in vedere particularitatile grupului
tinta. Implementarea de abordari noi/inovative nu a fost stimulata nici de cadrul rigid prezentat
de ghidul solicitantului, nici de punctajul scazut acordat inovarii sociale.

252.Recomandarea 7. Viitoarele ghiduri aferente apelurilor competitive ar trebui sa defineasca
de o maniera completa inovarea sociala si, orientativ, tipurile de abordari noi pe care beneficiarii
le pot implementa (sau definirea unor criterii pentru definirea acestora). in plus grila de evaluare
trebuie ajustata in consecinta, prin acordarea de puncte dedicate temei orizontale “inovare
sociala”.

Eficacitate

253. Concluzia 9. Desi proiectele implementate si analizate sunt in mare masura eficace (au fost
atinse si depasite tintele indicatorilor), la nivel de program, avand in vedere implementarea
limitata a AP 1, interventiile finalizate contribuie intr-o foarte mica masura la o integrare
durabila a tinerilor pe piata muncii, respectiv la o scadere a numarului de tineri NEETs, depoarece
cei 2041 de tineri someri care au participat la interventia sprijinita de ILMT pana la finalizarea
sa reprezinta doar o mica parte din tinta finala de 67.293 de tineri. La 3 luni de la finalizarea
interventiei, prin activitatile implementate in cadrul proiectelor s-a contribuit partial la
cresterea ocuparii tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16-24 ani, inregistrati la Serviciul Public
de Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile, dat fiind ca la finalul proiectelor procentul de
tineri angajati raportat la numarul de tineri care au beneficiat de orice tip de serviciu in cadrul
proiectelor este de aproximativ 30%.

254. Concluzia 10. O problema principala pentru eficacitatea proiectelor a fost durata scurta a
acestora. Astfel, masurile de acompaniere, consiliere si o parte dintre activitatile de mediere
individuala nu au mai putut fi implementate aproape in nici un proiect deci interventiile pe
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termen scurt au o capacitate limitata de a rezolva pe termen lung, sustenabil, situatia dificila a
unor tineri cu multiple vulnerabilitatii in situatie de NEET.

255.Recomandarea 8. Viitoarele proiecte implementate pentru a solutiona problema tinerilor
NEETs trebuie sa aiba o durata de cel putin 12 luni. Aceasta durata va permite implementarea
unor activitati foarte necesare (confirmate si in evaluarile anterioare) precum cele de
acompaniere si mentorat pe parcursul primei perioade de angajare.

256.Concluzia 11. Printre cele mai eficace activitati din cadrul proiectului se numara
certificarea, evaluarea de competente, activitatile legate de educatie pentru Roma, formarea,
care a crescut rata lor de angajabilitate, evenimentele de constientizare (pentru tineri si
angajatori). Se observa ca de fapt un mix de activitati si servicii poate sa fie necesar pentru a
creste sustenabil accesul tinerilor NEETs la piata muncii. Proiectele au vizat si persoane din
comunitati marginalizate, (ex. Buzescu, Tarlungeni, Tandarei, Merisani), dar din cauza duratei
prea scurte a proiectelor, nevoile specifice ale tinerilor NEETS nu au fost intotdeauna abordate
intr-o maniera personalizata si integrata.

257.Concluzia 12. in plus fatd de aspectele mentionate anterior, eficacitatea interventiilor
asupra tinerilor NEETs ar creste daca este disponibila oferta de cursuri pentru persoanele care
nu au 8 clase prin implementarea noii legislatii in vigoare, corelarea adecvata cu interventiile
nationale, in special acordarea subventiei pentru angajator, o perioada de practica mai lunga,
cursuri de formare mai bine orientate spre nevoile comunitatii (inclusiv in cazul comunitatilor
preponderent cu populatie de etnie roma), existenta bazei de date AJOFM.

Eficienta

258. Concluzia 13. n cadrul AP1 a POCU succesul interventiei evaluat in proportia beneficiarilor
de interventie care au fost angajati a fost considerabil mai mare decat in proiectele pilot POSDRU
implementate in perioada 2014-2015. Astfel, in cadrul AP 1 POCU 31,72% dintre tinerii NEETs care
au beneficiar de cursuri de formare si 28,61% din totalul de beneficiari ai oricarui tip de serviciu
(formare, evaluarea competentelor, medierea muncii) erau angajati la finalul proiectelor. Pe de
alta parte, in cadrul proiectelor pilot POSDRU (,,Garantia pentru TINEri!” si ,,Investitia in tineri.
Investitia in viitorul nostru”) doar 12,11% dintre beneficiarii programelor de formare si 10,03%
din numarul total de beneficiari ai interventiei au fost angajati pana la finalizarea proiectelor.

259. Concluzia 14. in comparatie cu proiectele pilot finantate de POSDRU 2007-2013 pentru
sprijinirea ocuparii tinerilor NEETs , costurile pentru formarea profesionala sunt comparabile sau,
altfel spus, apropiate. Totusi, costurile acestea sunt mai mici decat costul mediu per participant
pentru formare profesionala realizata in ansamblul proiectelelor POSDRU 2007-2013.

260. Concluzia 15. in functie de proiect, costul pentru informarea, recrutarea si monitorizarea
tinerilor NEETs in cadrul proiectului variaza foarte mult. Astfel, strategia aleasa pentru aceasta
activitate, dar si grupul tinta, zona unde este proiectul implementat pot genera aceasta variatie
foarte mare. Trebuie insa subliniat ca nicio alta activitate nu poate fi realizata fara recrutarea
grupului tinta.

261.Recomandarea 9. Este necesar ca activitatea de contactare si mentinere a grupului tinta sa
continue sa fie finantata in cadrul AP 1.
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VI.

ANEXE

Anexa 1: Logica interventiei POCU

AP 1 - Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”

PI8.2

_}

Obiectivul Specific 1.1

Cresterea ocupdrii tinerilor NEETs
someri cu varsta intre 16 - 24 ani,
inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile
eligibile (Centru, Sud-Est si Sud
Muntenia)

Obiectivul Specific 1.2

Imbunatatirea nivelului de competente,
inclusiv prin evaluarea si certificarea
competentelor dobandite in sistem non-
formal si informal al tinerilor NEETs
someri cu varsta intre 16 - 24 ani,
inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile
eligibile (Centru, Sud-Est si Sud
Muntenia)

_}

Rezultate asteptate

1. Ocupare crescuta a tinerilor NEETs
cu vérsta intre 16 - 24 ani, inregistrati
la SPO, cu rezidenta in regiunile
eligibile, urmare a sprijinului primit

2. Numar crescut de tineri NEETSs cu
varsta intre 16 - 24 ani, inregistrati la
SPO, cu rezidenta in regiunile eligibile,
care si-au imbunatatit competentele/

care si-au validat competentele
dobandite in sistem non-formal si
informal urmare a sprijinului primit

Indicatori de rezultat

1. Participanti someri care participa la interventia sprijinita de YEI
pana la finalizarea sa

2. Participanti someri care primesc o ofert& de munca, de participare
la un program de educatie continua, ucenicie sau de stagiu la
incetarea calitatii de participant

3. Participanti someri care urmeaza un program de educatie/
formare, care sunt in curs de a obtine o calificare sau care au un loc
de munca, inclusiv ca independenti, la incetarea calitatii de
participant

4. Participanti someri de Iungé durata care participa la interventia
sprijinita de YEI pana la finalizarea sa

5. Participanti someri de lunga durata care primesc o oferté de
munca, de participare la un program de educatie continug, ucenicie
sau de stagiu la incetarea calitatii de participant

6. Participanti someri de lunga durata care urmeaza un program de

educatie/formare, care sunt in curs de a obtine o calificare sau care

au un loc de munca, inclusiv ca independenti, la incetarea calitatii de
participant

7. Participanti inactivi care nu urmeaza studii sau cursuri de formare
care participa la interventia sprijinita de YEI pana la finalizarea sa

8. Participanti inactivi care nu urmeaza studii sau cursuri de formare
care primesc o oferta de munca, de participare la un program de
educatie continua, ucenicie sau de stagiu la incetarea calitatii de

participant

9. Participanti inactivi care nu urmeaza studii sau cursuri de formare
care urmeaza un program de educatie/formare, care sunt in curs de
a obtine o calificare sau care au'un loc de muncd, inclusiv ca
independenti, la incetarea calitatii de participant

10. Persoane care primesc oferte de participare la programe de
educatie continua, de formare in vederea obtinerii unei diplome, de
ucenicie sau de stagiu in termen de sase luni de la incetarea calitatii

de participant

11. Persoane care obtin un loc de muncé in termen de sase luni de la
ncetarea calitatii de participant

12. Persoanele care incep o activitate independenta in termen de sase
luni de la incetarea calitatii de participant

Actiuni
Masuri active de ocupare
1.1.1. Furnizarea de masuri active de ocupare care constau in servicii personalizate de informare,

abilitatile de baza ale persoanelor vizate.

Imbunétatirea nivelului de educatie si competente
1.1.2. Participarea la programe de formare profesionala adaptate nevoilor specifice ale grupului tinta

NB in elaborarea si furnizarea programelor de formare li se va putea solicita beneficiarilor sa
demonstreze legatura cu angajatorii, precum si legatura claré cu oportunitatile de ocupare din zon&d

1.1.3. Participarea la programe de ucenicie §i stagii prin acordarea de sprijin financiar angajatorilor
(inclusiv pentru formarea coordonatorilor de ucenicie si @ mentorilor) in vederea organizarii unor
astfel de scheme

si stagii se va face la nivelul grupului tinta vizat si prin ghidul solicitantului

Facilitarea participarii pe piata muncii

1.1.4. Stimularea angajatorilor (de exemplu prin acordarea de stimulente financiare) pentru a crea
locuri de munca pentru tinerii NEETs someri

?1.1.5. Evaluare si certificare pentru recunoasterea competentelor dobandite in context informal si

non-formal

1.1.6. Sprijin in gésirea unui loc de muncé/ plasare pe piata muncii etc

Incurajarea antreprenoriatului si a ocuparii pe cont propriu
1.1.7. Acordarea de sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi de catre tinerii NEETs someri

1.1.8. Consiliere si formare pentru tinerii NEETs someri in domeniul antreprenoriatului in vederea
credrii de intreprinderi, precum si programe de tutorat/ mentorat pentru cresterea si consolidarea
afacerilor

NB tinerii NEETs someri care vor beneficia de sprijin financiar pentru infiintarea de intreprinderi vor
putea avea acces la instrumente financiare pentru dezvoltarea afacerii infiintate in contextul sprijinului
acordat in cadrul AP 3 - Pl 8.iii

NB pentru facilitarea implementarii masurilor de antreprenoriat se propune implementarea unei/ unor
scheme de tip grant global pentru sprijinul nerambursabil. Administratorul acestei scheme va avea
responsabilitati atat in acordarea sprijinului financiar nerambursabil pentru infiintarea de intreprinderi,
cat i in furnizarea de servicii de consiliere/formare/ tutorat/ mentorat etc. pentru cresterea si
consolidarea intreprinderi nou create.

Incurajarea mobilitatii fortei de munca

1.1.9. Sprijinirea tinerilor care gasesc un loc de munca intr-o alta zona/regiune sa se adapteze la noul
lor mediu, prin acordarea de sprijin financiar (sub forma primelor de mobilitate si/sau de instalare)

consiliere si orientare, sprijin in gasirea unui loc de muncé/ plasare pe piata muncii etc., in funcfie de

NB delimitarea interventiilor intre AP 1, 2, 3, 4 si 6 referitoare la participarea la programe de ucenicie

.}

Indicatori de realizare
imediata

1. Tineri NEETs
someri cu varsta
cuprinsd intre 16 -24
ani care beneficiaza
de sprijin, din care:

- Roma
- din zona rurald
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Anexa 2. Apeluri, activitati, grupuri tinta

TIP NON-COMPETITIV
1. Masuri pentru tinerii NEET | -
Stimularea mobilitatii si
subventionarea locurilor de munca

Beneficiari eligibili: Serviciul Public de
Ocupare (SPO), respectiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
inclusiv unitatile cu personalitate juridica
din subordinea sa

INCHIS IN DATA DE 29 noiembrie 2017
(ACTIMOB)

2. (relansarea apelului de mai
sus/anterior) Masuri pentru tinerii
NEET | - Stimularea mobilitatii si
subventionarea locurilor de munca
(tip non-competitiv)

Beneficiari eligibili: Serviciul Public de
Ocupare (SPO), respectiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM),
inclusiv unitatile cu personalitate juridica
din subordinea sa

INCHIS IN DATA DE 28.09. 2018

3. Masuri pentru tinerii NEET | -
Stimularea mobilitatii si
subventionarea locurilor de munca
(necompetitiv)

Beneficiari eligibili: Serviciul Public de
Ocupare (SPO), respectiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei

de Munca (ANOFM), inclusiv unitatile cu
personalitate juridica din subordinea sa

INCHIS IN DATA DE 27.02.2019

4. Scheme nationale - programe de
ucenicie si stagii | (necompetitiv)

Beneficiari eligibili: Serviciul Public de
Ocupare (SPO), respectiv Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei

de Munca (ANOFM), inclusiv unitatile cu
personalitate juridica din subordinea sa

INCHIS iN DATA DE 28.12.2017

Stimularea mobilitatii fortei de
munca (acordarea primelor de
activare, a primelor de mobilitate
- instalare sau incadrare),
Subventionarea locurilor de munca
(acordarea subventiilor
angajatorilor care angajeaza tineri
NEETs din grupul tinta),
Monitorizarea obligatiilor asumate
de angajator si/sau tinerii NEET
din grupul tinta, ca urmare a
interventiei si sprijinului primit,
Informare si publicitate - activitate
suport

Stimularea mobilitatii fortei de
munca (acordarea primelor de
activare, a primelor de mobilitate
- instalare sau incadrare),
Subventionarea locurilor de munca
(acordarea subventiilor
angajatorilor care angajeaza tineri
NEETs din grupul tinta),
Monitorizarea obligatiilor asumate
de angajator si/sau tinerii NEET
din grupul tinta, ca urmare a
interventiei si sprijinului primit,
Informare si publicitate - activitate
suport

Stimularea mobilitatii fortei de
munca (acordarea primelor de
activare, a primelor de

mobilitate - instalare sau
incadrare),

Subventionarea locurilor de munca
(acordarea subventiilor
angajatorilor care angajeaza

tineri NEETs din grupul tinta),
Monitorizarea obligatiilor asumate
de angajator si/sau tinerii NEET
din grupul tinta, ca

urmare a interventiei si sprijinului
primit

Participarea la programe de
ucenicie si/sau la programe de
stagii prin acordarea de sprijin
financiar angajatorilor (asa cum
sunt ei prevazuti in Legea
nr.279/2005 privind ucenicia la
locul de munca, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare si/sau in Legea
nr.335/2013 privind efectuarea
stagiului pentru absolventii de
invatamant superior, cu
modificarile si completarile
ulterioare), pe o durata de 12 luni
pentru ucenicie si 6 luni pentru
stagii, in vederea organizarii unor
astfel de scheme - activitate
relevanta si obligatorie
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Tineri NEETs someri cu varsta intre 16-24
ani, cu domiciliul sau resedinta in regiunile
Centru, Sud-Muntenia, Sud-Est, inregistrati
si profilati de catre SPO, cu accent pe tinerii
NEET din mediul rural si cei apartinand
minoritatii rome.

Tineri NEETs someri cu varsta intre 16-24
ani, cu domiciliul sau resedinta in regiunile
Sud-Centru, Sud-Muntenia, Sud-Est,
nregistrati si profilati de catre SPO, cu
accent pe tinerii NEET

din mediul rural si cei apartinand minoritatii
rome, inclusiv tineri NEETs someri cu varsta
intre 16-24 ani care indeplinesc conditiile
art. 5 (IV) ind Legea 76/2000.

Tineri NEETs someri cu varsta intre 16-24
ani, cu domiciliul sau resedinta in regiunile
Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia, Sud-Est,
inregistrati si profilati de catre SPO, cu
accent pe tinerii NEET

din mediul rural si cei apartinand minoritatii
rome

tineri NEETs someri cu varsta intre 16-24
ani, cu domiciliul sau resedinta in regiunile
Centru, Sud-Muntenia, Sud-Est, inregistrati,
informati si consiliati inclusiv profilati de
catre SPO, cu accent pe tinerii NEET din
mediul rural si cei apartinand minoritatii
roma.

Suplimentar, pentru actiunea A. Ucenicia la
locul de munca, trebuie indeplinita conditia
mentionata in Legea nr.279/2005 privind
ucenicia la locul de munca, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
respectiv aceea ca persoana din grupul tinta
sa nu detina o calificare pentru ocupatia in
care se organizeaza ucenicia la locul de
munca.

Suplimentar, pentru actiunea B. Stagii
pentru tinerii NEET absolventi de invatamant
superior, trebuie indeplinita conditia ca
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Informare si public%tate - activitate
suport

1.3.1 Organizarea si derularea de
programe de formare profesionala
a adultilor (cursuri de initiere,
calificare, recalificare,
perfectionare sau specializare), in
conformitate cu prevederile OG
129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, activitate
adresata tinerilor NEETs din grupul
tinta al proiectului- activitate
relevanta si obligatorie.

1.3.2 Evaluarea si certificarea
competentelor profesionale
obtinute pe alte cai decat cele
formale, respectiv non-formale
si/sau informale - activitate
relevanta si obligatorie.

1.3.3 Furnizarea de servicii
specializate pentru stimularea
ocuparii, respectiv: medierea
muncii

1.3.4 Activitati de acompaniament,
adresate exclusiv tinerilor NEETs
cu nivelurile de ocupabilitate C si
D, respectiv ”greu ocupabil” si
”foarte greu ocupabil”, in vederea
mentinerii acestora in campul
muncii - activitate suport3®.

- g
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persoana din grupul tinta sa nu fi desfasurat,
potrivit legii, activitate profesionala in
acelasi domeniu, anterior absolvirii.

‘—“\&

Tn cadrul prezentului apel de proiecte grupul
tinta eligibil va cuprinde exclusiv tineri
NEETs someri, cu accent pe cei din mediul
rural si pe cei apartinand minoritatii roma,
cu varsta intre 16-24 ani, cu domiciliul sau
resedinta ntr-una din regiunile de dezvoltare
eligibile  (Centru, Sud-Est sau  Sud
Muntenia),inregistrati si  profilati in
prealabil de catre Serviciul public de ocupare
- SPO (ANOFM prin unitatile cu personalitate
juridica din subordinea sa aflate in regiunile
de dezvoltare eligibile).

Tinerii NEETs someri inregistrati la SPO,
respectiv. ANOFM/AJOFM beneficiaza de
servicii de informare si  consiliere
profesionala, oferite de Serviciul public de
ocupare - SPO, respectiv ANOFM/AJOFM, care
includ obligatoriu si profilarea acestora,
realizata conform Procedurii de lucru
aprobata prin Ordinul Presedintelui ANOFM 3¢,
in urma careia tinerii NEETs sunt incadrati in
una din urmatoarele categorii, din punct de
vedere al ocupabilitatii:

e Nivelul A - ,,usor ocupabil”

¢ Nivelul B - ,,mediu ocupabil”

e Nivelul C - ,,greu ocupabil”

¢ Nivelul D - ,,foarte greu ocupabil”

In functie de incadrarea in nivelul de
ocupabilitate, tinerii NEETs vor fi informati
de catre SPO, respectiv. ANOFM/AJOFM cu
privire la pachetul de masuri de care pot
beneficia in vederea ocuparii unui loc de
munca.

NB: se recomanda ca aplicantul in
fundamentarea cererii de finantare sa se
asigure de existenta grupului tinta la
nivelul regiunii/regiunilor vizate, prin
analize proprii si prin solicitari adresate
SPO, respectiv ANOFM/AJOFM cu privire la
numarul de tineri NEETs aflati in evidenta
la nivelul judetului/regiunii eligibile in care
va implementa proiectul.

NB: Beneficiarul este obligat sa se asigure ca
grupul tinta va cuprinde cel putin:

- 60% - tineri NEETs cu nivelurile de
ocupabilitate C si D, respectiv "greu
ocupabil” si ”foarte greu ocupabil’;

- 40% - tineri NEETs de sex feminin;

- tineri NEETs cu domiciliul sau
resedinta in mediul rural;

- tineri NEETs de etnie roma.

35 servicii de asistenta (cresd, afterschool, acompaniere) pentru persoanele aflate in ingrijirea tanarului NEETs, pe durata

prezentei acestuia la locul de munca.

¥http://www.anofm.ro/legea-nr-762002-privind-sistemul-asigur%C4%83rilor-pentru-%C5%9Fomaj-%C5%9Fi-stimularea-
ocup%C4%83rii-for%C5%A3ei-de-munc%C4%83-a-0
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Anexa 3. Lista documentelor consultate pe parcursul evaluarii

Documente programatice

o Programul Operational Capital Uman 2014-2020
o Acordul de partneneriat 2014-2020
Documente de context

Nivel european

Semestrul European - Programele Nationale de Reforma si Recomandarile de Tara 2016-2018

Europe 2020 - rapoarte de monitorizare

O strategie a UE pentru tineret-investitie si mobilizare 2010-2018.

Initiativa emblematica ,,Tineretul in miscare”. O initiativa de eliberare a potentialului tinerilor de a
realiza o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii in Uniunea Europeana.

o Viitorul politicii pentru tineret 2014 - 2020.

o ,lInitiativa privind oportunitatile pentru tineri”. COM(2011) 933 final din 20 decembrie 2011.

o Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret.

Nivel national
o Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020; Planul de actiuni pe perioada 2014 -
2020 pentru implementarea Strategiei Nationale.

o Strategia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si planul de actiune aferent.
Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020, aprobat de Guvernul Romaniei prin
Memorandum, 2017.

”Pachetul integrat pentru combaterea saraciei”, 2016, Cancelaria Guvernului Romaniei.

Planul de Dezvoltare Regionala a Regiunii Centru 2014-2020.

Planul de Dezvoltare Regionala a Regiunii Sud Muntenia 2014-2020.

Planul de Dezvoltare Regionala a Regiunii Sud Est 2014-2020.

Planul Regional de Actiune pentru Ocuparea fortei de munca si incluziune sociala a fiecarei regiuni (daca
exista).

Documente referitoare la implementare

O O O O

(e]

O O O O O

o  Ghidurile solicitantului, toate versiunile si solicitarile de clarificare existente.
o Proceduri aferente fiecarui pas al drumului critic al beneficiarului.
Documente la nivel de proiect

o Pentru fiecare din cele 5 proiecte: cererea de finantare, toare rapoartele tehnice de progres /
monitorizare, cereri de rambusare/plata, baza de date beneficiari.
Analize/articole

o Eurofund, 2012. NEETs: Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe [NEETSs: Tineri care nu sunt nici angajati, nici in educatie, nici in formare.
Caracteristici, costuri si politici de raspuns in Europa]. Luxembourg: Publications Office of the European
Union

o Eurofound, 2016. Exploring the diversity of NEETs, Publications Office of the European Union, ISBN 978-
92-897-1467-9

o European Court of Auditors (ECA) (2017). Special report. Youth unemployment - have EU policies made
a difference? An assessment of the Youth Guarantee and the Youth Employment Initiative

o  Ministry of European Funds (MFE), 2016, Evaluarea interventiilor POCU in domeniul ocuparii fortei de
munca. Evaluarea contributiei POCU la cresterea ocuparii in randul tinerilor NEETs. Raport de evaluare
2015. Published on: www.evaluare-structurale.ro

o Atlasul zonelor urbane marginalizate, Banca Mondiala, 2014 si Atlasul zonelor rurale marginalizate,
Banca Mondiala, 2016.
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Anexa 4. Instrumente de colectare de date
INTERVIURI

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu AM POCU

1. Tn masura in care cunoasteti, cum a evoluat numarul tinerilor NEETs in cele 3 regiuni acoperite de AP 1
a programului gestionat de dumneavoastra? Cum a fost monitorizata de catre AM aceasta evolutie de la
lansarea programului?

2. Cum a afectat ritmul de implementare a AP 1 a POCU implementarea Garantiei pentru Tineret 2017-
2020?

3. Cum a influentat evolutia AP 1 a POCU stadiul de implementare a altor interventii complementare din
cadrul POCU sau din cadrul altor programe? Sau invers - cum a influentat intarzierile in contractarea si
implementarea INTESPO implementarea AP 1 a POCU? Cum s-au influentat reciproc AP 1 si interventiile
POCU in domeniul educatiei? De cate ori / an v-ati intalnit cu factorii de decizie in institutiile care
gestioneaza interventiile complementare pentru a agrea o abordare coerenta?

4. Tn ce masura (toate) apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? In ce masura era necesara
lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati, pentru alti beneficiari
eligibili ? Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

5. Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? De exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare etc.

6. 1n ce masura procesul de depunere a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ? Ce se poate imbunétati
in acest proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

7. In ce masura procesul de evaluare, selectie, contractare a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ?
Ce se poate imbunatati in acest proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

8. In ce masura procesul implementare a proiectelor fost finalizat la timp ? Ce se poate imbunatati in acest
proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

9. Au fost disponibile suficiente resurse umane si de TIC in cadrul AM POCU si Ol Piatra-Neamt pentru
implementarea adecvata a AP 1 (toate fazele)?

10. In ce masura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate nivelele, inclusiv beneficiar.
n ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a functionat adecvat ? Ce se
poate imbunatati ?

11. Au fost implicati parteneri noi in elaborarea programului, ghidurilor solicitantilor, implementarea
prgramului/proiecte? Daca nu, de ce ? Ce se poate imbunatati la structura parteneriala si functionarea
acesteia ?

12. Tn ce masura proiectele depuse/contractate au fost bazate pe analize de nevoi in profunzime, bazate
pe dovezi si realizate prin consultare cu toti factorii interesati (inclusiv tineri NEET)?

13. Ar fi fost alte sub-grupuri tinta mai relevante pentru obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele
prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs
cunoasteti?

14. Din cate cunoasteti (de exemplu din observatiile primite pe marginea ghidurilor solicitantilor), erau alte
activitati, decat cele eligibile, importante pentru tinerii NEETs?

15. In ce masurd activititile propuse si implementate in cadrul cererilor de finantare/proiectelor
contractate sunt inovative, bazate pe o cunoastere avansata a tinerilor NEET?

16. Care proiect/activitate a avut cele mai mici costuri si, in acelasi timp, cele mai bune rezultate? De ce?

17. Au fost investite mai multe fonduri/timp in actitivati derulate pentru beneficiari de etnie roma / din
mediul rulal pentru a ajunge la aceleasi rezultate (ca pentru cei de alta etnie/majoritari si din mediul
urban)? De ce?
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Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu ANOFM

1. Care este numarul tinerilor NEETs inregistrati in bazele de date ale ANOFM, in special in cele 3 - 4
regiuni acoperite de ILMT? Ce informatii au fost colectate in legatura cu acest aspect in cadrul
proiectului INTESPO (activitatile 1.1 si 1.2)? (necesar : baza de date ANOFM/INTESPO/Chance4NEETs)

2. Daca este cazul, care sunt cauzele scaderii numarului tinerilor NEETs din analizele INTESPO? Este
migratia una dintre aceste cauze? Daca da, pe ce date este fundamentata aceasta concluzie?

3. Cum afecteaza aceasta scadere implementarea AP 1 a POCU si realizarea tintelor stabilite?

4. Din cate cunoasteti, erau/sunt alte activitati, decat cele eligibile, importante pentru tinerii NEETs?

5. Tn ce masura (toate) apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? Tn ce masura era necesara
lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati, pentru alti beneficiari
eligibili ? Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

6. Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? De exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare etc.

7. nce masura procesul de depunere a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ? Ce se poate imbunatéti
jn acest proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

8. In ce masura procesul de evaluare, selectie, contractare a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ?
Ce se poate imbunatati in acest proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

9. In ce masura procesul implementare a proiectelor fost finalizat la timp ? Ce se poate imbunatati in acest
proces ? Care au fost punctele tari ale acestui proces ?

10. Cum a influentat evolutia AP 1 a POCU stadiul de implementare a altor interventii complementare din
cadrul POCU sau alte programe? Sau invers? (INTESPO, de exemplu, GT 2014-2020). De cate ori / an v-
ati intalnit cu factorii de decizie in institutiile care gestioneaza interventiile complementare pentru a
agrea o abordare coerenta?

1. In ce masura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate nivelele, inclusiv beneficiar.

12. In ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a functionat adecvat ? Ce se
poate imbunatati ?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

_Ghid Interviu Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
In calitate de manager al Garantiei pentru Tineret

1. Care este numarul de masuri finantate prin intermediul AP 1 a POCU din numarul total de masuri
prevazut de GT 2017-20203"?

2. Care este, aproximativ, procentul din bugetul total al GT 2017-2020 asigurat din alocarea AP 1 a POCU?

3. Ce masuri GT finantate prin intermediul AP 1 a POCU au fost déja implementate ?

4. A fost suplimentata alocarea bugetara din bugetul de stat (sursele relevante) pentru a se implementa
masurile initial prevazute a fi finantate din AP 1 a POCU ?

5. Ce progres a fost inregistrat in implementarea GT 2017-2020 in ansamblul ei - implementarea altor
masuri decat cele finantate prin AP 1 a POCU?

6. Care sunt obstacolele principale intampinate in implementarea GT 2017-2020 - masuri finantate prin AP

1 a POCU si in ansamblu ?

Ce rezultate au fost obtinute in urma aplicarii masurilor GT 2017-2020 ?

In ce masura rezultatele obtinute in urma aplicarii masurilor GT 2017-2020 sunt datorate proiectelor

implementate in cadrul AP 1 a POCU (sau/si 0S 2.3) ?

o~

7 16 Reforme si initiative cheie menite sd asigure interventia si activarea timpurie; 15 Reforme si initiative cheie destinate
integrarii pe piata muncii
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Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala, in calitate de partener in cadrul INTESPO
1. Cum s-a derulat, pana in acest moment, proiectul INTESPO? Care au fost provocarile p.rincipale in
fiecare faza: depunere a cererii de finantare, evaluare, contractare, implementare?
3. Ce ar fi putut fi imbunatatit in Ghidul Solicitantului si cerintele referitoare la documentatia aferenta
cererii de finantare? Au existat conditii prevazute dar mai putin relevante pentru proiect in sine? Inclusiv
din perspectiva experientei acumulate in implementare.

4. Ce ar putea sa fie imbunatatit in cadrul procesului de evaluare?

5. Cum a influentat intarzierile in contractarea si implementarea INTESPO implementarea AP 1 a POCU?
Ce solutii au fost identificate?

6. Cum a decurs procesul de fructificare a rezultatelor INTESPO in implementarea AP 1 a POCU?
7. Pe baza rezultatelor INTESPO, considerati ca alte sub-grupuri tinta ar fi fost mai relevante pentru
obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii

de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs cunoasteti din experienta dvoastra?

8. Pe baza rezultatelor INTESPO, considerati ca alte activitati/abordari ar fi fost mai relevante pentru
obiectivele AP 1 ale POCU?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu MEN - Ol Educatie
1. Care este stadiul general al implementarii Axei 6 a POCU? Care este stadiul implementarii OS care
vizeaza tinerii NEET (tratare dar si preventie)?

2. Specific pentru interventiile din cadrul AP 6 care vizeaza tineri NEETs, care au fost provocarile principale
in fiecare faza:

a. Organizarea apelurilor de proiecte
b. Depunerea cererilor de finantare
c. Evaluarea si selectia

d. Contractarea

e. Implementarea

3. Ce solutii au fost identificate pentru a elimina obstacolele intdmpinate?

4. Ce rezultate au fost obtinute deja in ceea ce priveste imbunatatirea situatiei tinerilor NEETs in cadrul
AP 6?

5. Cum influenteaza stadiul de implementare a interventiilor din cadrul AP 6 care vizeaza tineri NEETs
impementarea AP 1 a POCU? Exista sinergii intre aceste doua axe -nivel national-local?

6. De cate ori / an v-ati intalnit cu factorii de decizie in institutiile care gestioneaza interventiile
complementare pentru a agrea o abordare coerenta?

7. Pe baza experientei Ol EDU, considerati ca alte sub-grupuri tinta ar fi fost mai relevante pentru

obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii
de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs cunoasteti din experienta dvoastra?
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8. Pe baza rezultatelor INTESPO, considerati ca alte activitati/abordari ar fi fost mai relevante pentru
obiectivele AP 1 ale POCU?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid Interviu Ministerul Tineretului si Sportului

1. Care este stadiul general al implementarii Strategiei Nationale pentru Tineret 2015 - 2020?

2. Tn ce mod contribuie AP 1 a POCU la implementarea Strategiei Nationale pentru Tineret 2015 - 2020 -
din perspectiva design-ului?

3. in ce mod au contribuit rezultatele obtinute in cadrul AP 1 a POCU la implementarea si rezultatele
Strategiei Nationale pentru Tineret 2015 - 2020?

4. Ce legaturi si rezultate comune au fost realizate intre AP 1 a POCU si alte obiective/interventii
prevazute in cadrul Strategiei Nationale pentru Tineret 2015 - 2020? Dar in cadrul Garantiei pentru
Tineret 2007-2020?

5. De cate ori / an v-ati intalnit cu factorii de decizie in institutiile care gestioneaza interventiile
complementare pentru a agrea o abordare coerenta?

6. Care sunt, in opinia dumneavoastra, principalele obstacole intampinate de AM, Ol, poteniali
beneficiari/beneficiari ai AP 1 ai POCU in accesarea fondurilor disponibile? Cerintele ghidurilor
solicitantilor, eligibilitatea activitatilor/cheltuielilor etc.

7. Care sunt, in opinia dumneavoastra, principalele obstacole intampinate de beneficiari ai AP 1 ai POCU
in a conlucra cu tinerii NEET?

8. Cum poate fi imbunatatita abordarea AP 1 a POCU: tipuri de cereri de proiecte, activitati eligibile, sub-
grupuri de tineri NEETSs eligibile?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu beneficiar/partner in proiect

1. Varugam sa descrieti pe scurt proiectul implementat si rezultatele obtinute.

2. Proiectul dvoastra s-a derulat/se va derula in paralel cu alte proiecte finantate din POCU sau alte
programe ? Care ? Cum ati colaborat cu aceste proiecte ? Beneficiarii NEET au participat si la alte
activitati similare in ultimii 3 ani (nu POSDRU)?

3. in ce masurd (toate) apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? Tn ce masura era necesara
lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati, pentru alti beneficiari
eligibili ? Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

4. Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? de exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare etc.

5. 1n ce masura procesul de depunere a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ? Care au fost punctele
tari si punctele slabe ale acestui proces ?

6. In ce masura procesul de evaluare, selectie, contractare a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ?
Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

7. in ce masura procesul implementare a proiectului a fost finalizat la timp ? Care au fost punctele tari si
punctele slabe ale acestui proces ?

8. Au fost disponibile suficiente resurse umane si de TIC in cadrul AM POCU si Ol Piatra-Neamt pentru
implementarea adecvata a AP 1 ? in toate fazele

83



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

MINISTERUL FONDURILOR EUROPENI —_— T~y e
SI COORDONARE SISTEM Pregedintia Romaniel la niund Europers

In ce masura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate nivelele, inclusiv beneficiar.
in ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a funct1onat adecvat ? Ce se
poate imbunatati ?

In ce masura pro1ectul dvoastra a fost bazat pe analize de nevoi in profunzime, bazate pe dovezi si
realizate prin consultare cu toti factorii interesati (inclusiv tineri NEET)?

Au fost implicati partneneri noi sau traditionali in elaborarea si implementarea proiectului ? Ce se poate
imbunatati la structura parteneriala si functlonarea acesteia ?

n ce masura activitatile propuse si 1mplementate in cadrul proiectului au fost inovative?

Care combinatii de servicii au fost utilizate pentru ce categorii/sub-categorii de tineri NEETs? Tn ce
ordine,cronologie, intensitate etc. daca este cazul? De ce?

Ar fi fost alte sub-grupuri tinta mai relevante pentru obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele
prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs
cunoasteti din experienta dvoastra?

Cum au fost selectati tinerii NEET participanti in proiect? A fost posibila o focusare pe cele mai
defavorizate categorii de tineri NEET?

Au existat activitati care au avut un aport mai scazut la imbunatatirea angajabilitatii / angajarea
tinerilor NEET? Activitati care trebuiau implementate dar nu au fost eligibile?

Ofertele primite de tinerii NEET din cadrul proiectului dvoastra au fost de calitate? Acestea au fost de
pe piata deschisa sau din alte scheme/programe?

Care sunt caracteristicile locurilor de munca si ale stagiilor pe care fostii participanti le detin ca rezultat
al proiectului?

Care sunt factorii care influenteaza/determina cel mai mult obtinerea unui loc de munca de catre un
tanar NEET?

Care activitate a avut cele mai mici costuri si, in acelasi timp, cele mai bune rezultate? De ce?

Au fost investite mai multe fonduri/timp in activiati derulate pentru beneficiari de etnie roma / din
mediul rural pentru a ajunge la aceleasi rezultate (ca pentru cei de alta etnie/majoritari si din mediul
urban)? De ce?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu potential aplicant
Va rugam sa ne prezentati pe scurt experienta acumulata in cadrul POSDRU si POCU.
Ar fi fost alte sub-grupuri tinta mai relevante pentru obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele
prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs

cunoasteti din experienta dvoastra?

n ce masura apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? in ce masura au fost lansate toate
apelurile de proiecte necesare pentru implementarea la timp a AP1 a POCU ?

n ce masura era necesara lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati,
pentru alti beneficiari eligibili ?

Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? De exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare, claritatea si completitudinea ghidurilor, transparenta etc.

Care sunt punctele tari si punctele slabel ale procesului de elaborare de program, ghiduri, organizare
apeluri de proiecte in cadrul AP 1 a POCU?

n masura in care cunoasteti, au fost disponibile suficiente resurse umane si de TIC in cadrul AM POCU
si Ol Piatra-Neamt pentru 1mplementarea adecvatd a AP 1 ? in toate fazele.

Din experienta dvoastra, in ce masura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate
nivelele, inclusiv beneficiar. Tn ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a
functionat adecvat ? Ce se poate imbunatati ?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Roméania
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Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Ghid interviu aplicant respins

1. Varugam sa ne prezentati pe scurt proiectul transmis spre aprobare catre Am POCU.

2. Ar fi fost alte sub-grupuri tintda mai relevante pentru obiectivele AP 1 ale POCU (in afara de cele
prevazute de logica de interventie - rural/roma, si indicatorii de program) ? Ce sub-tipuri de tineri NEETs
cunoasteti din experienta dvoastra?

3. Tn ce masura (toate) apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? In ce masura era necesara
lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati, pentru alti beneficiari
eligibili ? Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

4. Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? de exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare etc.

5. in ce masura procesul de depunere a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ? Care au fost punctele
tari si punctele slabe ale acestui proces ?

6. 1n ce masura procesul de evaluare, selectie, contractare a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ?
Care au fost punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

7. Au fost disponibile suficiente resurse umane si de TIC in cadrul AM POCU si Ol Piatra-Neamt pentru
implementarea adecvata a AP 1 ? In toate fazele

8. Din experienta dvoastra, in ce masura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate
nivelele, inclusiv beneficiar. In ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a
functionat adecvat ? Ce se poate imbunatati ?

9. in ce masura proiectul dvoastra a fost bazat pe analize de nevoi in profunzime, bazate pe dovezi si
realizate prin consultare cu toti factorii interesati (inclusiv tineri NEET)?

10. Au fost implicati partneneri noi sau traditionali in elaborarea si implementarea proiectului ? Ce se poate
imbunatati la structura parteneriala si functionarea acesteia ?

11. Tn ce masura activitatile propuse si implementate in cadrul cererii de finantare erau inovative, bazate
pe o cunoastere avansata a tinerilor NEET?

FOCUS GRUPURI

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Focus grup OIR PIATRA NEAMT
SUBIECTE

1. 1n ce masura (toate) apelurile de proiecte necesare au fost lansate la timp ? in ce masura era necesara
lansarea altor tipuri de apeluri (competitiv/necompetitiv) cu alte activitati, pentru alti beneficiari
eligibili ? Care sunt punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

2. Care sunt principalele motive pentru care nu au fost depuse/au fost depuse putine proiecte ca raspuns
la apel ? De exemplu conditiile prevazute in ghiduri (rate de ocupare de obtinut), alte conditii de
finantare etc.

3. In ce masura procesul de depunere a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ? Care sunt punctele
tari si punctele slabe ale acestui proces ?
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4. 1n ce masura procesul de evaluare, selectie, contractare a cererilor de finatare a fost finalizat la timp ?
Care sunt punctele tari si punctele slabe ale acestui proces ?

5. in ce masurd procesul implementare a proiectelor fost finalizat la timp ? Care sunt punctele tari si
punctele slabe ale acestui proces ?

6. Cum a influentat evolutia AP 1 a POCU stadiul de implementare a altor interventii complementare din
cadrul POCU / altor programe? Sau invers?

7. Au fost disponibile suficiente resurse umane si de TIC in cadrul AM POCU si Ol Piatra-Neamt pentru
implementarea adecvata a AP 1 ? In toate fazele.

8. incemasura institutiile implicate au avut roluri clare, complete ? La toate nivelele, inclusiv beneficiar.
In ce masura procesul de colaborare si coordonare intre aceste institutii a functionat adecvat ? Ce se
poate imbunatati ?

9. Au fost implicati in elaborarea programului, ghidurilor solicitantilor, implementarea prgramului
partneneri noi ? Daca nu, de ce? Ce se poate imbunatati la structura parteneriala si functionarea
acesteia ?

10. Tn ce masura proiectele depuse/contractate au fost bazate pe analize de nevoi in profunzime, bazate
pe dovezi si realizate prin consultare cu toti factorii interesati (inclusiv tineri NEET)?

11. Care proiect/activitate a avut cele mai mici costuri si, in acelasi timp, cele mai bune rezultate? De ce?

12. Au fost investite mai multe fonduri/timp in activitati derulate pentru beneficiari de etnie roma / din
mediul rural pentru a ajunge la aceleasi rezultate (ca pentru cei de alta etnie/majoritari si din mediul
urban)? De ce?

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Focus grupuri tineri NEETs sprijiniti
SUBIECTE

1. Motivele pentru care participantii se incadreaza in categoria NEET: nu au un loc de munca, nu urmeaza
cursurile unei scoli, nu urmeaza un program de formare/calificare.

2. Profilul participantilor in functie de varsta, mediu de rezidenta, nivel de educatie absolvit, tip de
somer/inactiv si ce tip de NEET este majoritar in cercul de cunostinte al participantului.

3. Cum ati intrat in legatura cu Centrul de Garantie pentru Tineri si ce masuri ar trebui intreprinse pentru
ca alti tineri NEET sa fie inregistrati la ANOFM/AJOFM

RELEVANTA

4. Ce activitati au fost necesare pentru ca dvoastra sa gasiti un loc de munca ? (informare, consiliere,
intermediere cu angajatorii, ucenicie, stagiu, cursuri de recalificare, existenta unor locuri de munca
/relocare etc).

5. De care dintre aceste activitati ati beneficiat in cadrul proiectului ?

6. De ce alte activitati/servicii aveati nevoie dar nu au fost disponibile in cadrul proiectului ?

7. Daca ati fi beneficiat de aceste servicii mai devreme (in 2015/6/7), acestea ar fi fost mai utile ? Va
gaseati mai usor un loc de munca ?

8. De ce alte servicii ati beneficiat in ultimii 3 ani ? Finantate cu ce fonduri ?

9. Serviciile de care ati beneficiat in cadrul acestui proiect au fost noi/inovative/deosebite ?

EFICACITATE
10. Care dintre serviciile/activitatile de care ati beneficiat in cadrul proiectului au fost cele mai utile in
gasirea unui loc de munca ?
11. Daca nu aveti un loc de munca la incheierea proiectului, precizati cauzele. Care este sursa
dumneavoqastra de venit curenta?
12. Daca nu ati obtinut un loc de munca/ nu ati inceput o activitate independenta in urma serviciilor de
care ati beneficiat, considerati ca informatiile primate/abilitatile dobandite va sunt folositoare si acum?
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MIGRATIE
13. Ati fost plecat(a) in alta tara pentru a munci in ultimii 4 ani?
14. Cati dintre prietenii de aceeasi varsta sunt plecati in strainatate?
15. Ce te-ar convinge sa pleci in strainatate (sa muncesti)?
16. Ce te-ar convinge sa ramai in Romania (sa muncesti)?

SONDAJE

Evaluarea 2018 a ”Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri” (ILMT) in Romania
Axa Prioritara 1 a Programului Operational Capital Uman

Sondaj tineri NEETs sprijiniti

Text introductiv

|. DATE DEMOGRAFICE

intrebarea 1. Ati participat la activitati in cadrul proiectului:

Incubatoare de forta de munca

VOLTA

Asigura-ti viitorul

Dezvoltarea oportunitatilor de ocupare pentru tinerii NEET din Regiunea Sud-Muntenia
Tinerii de azi, angajatii de maine

Nu stiu

O OO O0OO0OO0

intrebarea 2. in ce judet locuiti? Va rugam selectati din lista de mai jos (3 regiuni) :
o Alba

Braila

Brasov

Buzau

Calarasi

Constanta

Covasna

Dambovita

Galati

Giurgiu

Harghita,

lalomita

Mures

Prahova

Sibiu

Teleorman

Tulcea

Vrancea

Altul. Precizati.

O 0O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0oOOoOOo

intrebarea 3. Va rugam precizati numele localitatii (inclusiv al cartierului in cazul in care locuiti in oras)
unde locuiti.

intrebarea 4. V-ati schimbat domiciliul fatd de momentul la care ati beneficiat de sprijin in cadrul
proiectului POCU?
o Da, locuiesc in alt judet
Da, locuiesc in alta tara
Nu, dar lucrez in strainatate
Nu

O O O

intrebarea 5. Locuiti in:
o oras
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o sat

intrebarea 6. Care este etnia dumneavoastra? (intrebare optionald)
Romana

Maghiara

Roma

Alta etnie. Precizati ....

O O OO

Iintrebarea 7. Varsta dvs. in ani impliniti este:
16-18

19-22

23-25

Alta. Precizati...

O O OO

intrebarea 8. Ultimul nivel de scolarizare absolvit este:
fara scoala

scoala primara (clasele I-1V)

scoala gimnaziala (clasele V-VIII)

liceu (clasa a X-a)

liceu (clasele XI-XIl) fara bacalaureat absolvit
liceu (clasele XI-XIl) cu bacalaureat absolvit
scoala de ucenici neterminata

scoala de ucenici absolvita

scoala profesionala neterminata

scoala profesionala absolvita

scoala postliceala neterminata

scoala postliceala absolvita

facultate neterminata

facultate absolvita

Altele. Precizati

OO O0OO0OO0OO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

intrebarea 9. Sunteti de sex:
o masculin
o feminin

intreabara 10. Tn acest moment aveti un loc de munc&?
o Da
o Nu

Il. Participarea la proiect

RELEVANTA

.

e

romania2019.eu

intrebarea 11. Cand ati inceput participarea la proiectul POCU de ce aveati mai mare nevoie sau v-ati fi dorit

mai mult:

Sprijin pentru gasirea unui loc de munca
Sprijin pentru a ma inscrie/reinscrie la scoala
Un curs de calificare

Sprijin pentru a incepe o afacere

Altele. Precizati

O O O O O

intrebarea 12. De ce sprijin aveati nevoie pentru a va gasi un loc de munca sau a va deschide o afacere la
momentul participarii in proiect (2018)? Selectati toate raspunsurile corecte pentru dumneavoastra:
o Informare (de exemplu: prezentarea drepturilor pe care le aveti si a institutiilor care va pot

ajuta)

o Consiliere si orientare profesionala (de exemplu: indrumare in realizarea unui CV si

identificarea unui loc de munca)

O

munca)

Cursuri de calificare sau initiere

Ucenicie

Cursuri pentru deschiderea unei afaceri

Indrumare personalizata pentru inceperea unei afaceri
Altele. Precizati...

O OO0 OO
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intrebarea 13. De ce servicii aveti nevoie acum (in 2019) pentru a va gési un loc de munca? Selectati toate
raspunsurile corecte pentru dumneavoastra
o Informare (de exemplu: prezentarea drepturilor pe care le aveti si a institutiilor care va pot
ajuta)
o Consiliere si orientare profesionalda (de exemplu: indrumare in realizarea unui CV si
identificarea unui loc de munca)
Medierea muncii (punerea direct in legatura cu angajatori inclusiv prin targuri de locuri de
munca)
Cursuri de calificare sau initiere
Ucenicie sau stagiu in cadrul unei firme
Cursuri pentru deschiderea unei afaceri
Sfaturile cele mai bune pentru mine pentru a-mi incepe o afacere
Ajutor in bani pentru a va muta in alta localitate, unde sa gasiti un loc de munca
Sa fiu insotit la locul de munca de un consilier pentru 1-3 luni, pentru a ma obisnui mai usor cu
noul loc de munca
Altele. Precizati...
o Niciun serviciu, am un loc de munca

OO O0OO0OO0O O

@)

EFICACITATE
Intrebarea 14. De ce servicii ati beneficiat in cadrul proiectului? Selectati toate raspunsurile corecte pentru
dumneavoastra:
o Informare (de exemplu: prezentarea drepturilor pe care le aveti si a institutiilor care va pot
ajuta)
o Consiliere si orientare profesionala (de exemplu: indrumare in realizarea unui CV si
identificarea unui loc de munca)
Medierea muncii (punerea direct in legatura cu angajatori inclusiv prin targuri de locuri de
munca)
Cursuri de calificare sau initiere
Ucenicie
Cursuri pentru deschiderea unei afaceri
Sfaturile de care ai nevoie pentru inceperea unei afaceri
Altele. Precizati...

o

O OO OO0

intrebarea 15. in ce masura considerati ca aceste servicii de care ati beneficiat v-au fost puse la dispozitie
rapid (cand ati avut nevoie de ele pentru a va gasi un loc de munca) ?
o Deloc
Intr-o mica masura
Intr-o oarecare masura
Intr-o masurd mare
Intr-o masura foarte mare

O O OO

intrebarea 16. In ce masura considerati ca aceste servicii de care ati beneficiat v-au fost utile in gisirea unui
loc de munca ?

Deloc

Intr-o mica masura

Intr-o oarecare masura

Intr-o masura mare

Intr-o masura foarte mare

O O O O O

intrebarea 17. Ati obtinut un loc de munca in urma participarii in proiect?
o Da
o Nu
o Am obtinut un loc de munca dar nu prin intermediul proiectului.

intrebarea 18. Daca ati obtinut un loc de munca il mai ocupati si acum?
o Da
o Nu

intrebarea 19. Locul de munca este in domeniul pentru care ati fost pregatit in cadrul proiectului ?

o Da
o Nu

intrebarea 20. Daca da, locul de munci este :
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Cu norma intreaga
Norma partiala

Pe durata nedeterminata
Pe durata determinata

O
O
O
O

intrebarea 21. Dacd da, nivelul salariului este :
o Salariul minim pe economie
o Superior salariului mediu pe economie

intrebarea 22. Locul de munca pe care l-ati obtinut in urma participarii in proiect este primul loc de munca
oferit ?

o Da

o Nu

o Daca nu, precizati motivele pentru care ati renuntat la alte oferte...

intrebarea 22. Daca nu aveti loc de munca, care sunt principalele motive pentru care nu ati obtinut un loc
de munca in urma participarii in proiect?
o Nu exista locuri de munca in zona unde locuiesc
Nu am absolvit scoala de care am nevoie pentru locurile de munca existente
Nu am calificarea necesara pentru locurile de munca existente
Nu imi pot organiza bine timpul
Nu am cautat loc de munca
M-am (re)inscris la scoala/postliceala/facultate
Altele. Precizati...

O O OO0 OO0

intrebarea 23. Dacé nu ati gasit un loc de muncé/nu ati inceput o activitate independenta in urma serviciilor
de care ati beneficiat, care din enuntul de mai jos este corect?
o Informatiile primite in cadrul proiectului imi sunt folositoare si acum
o Stiu in continuare ce am invatat la cursuri sau n practica facuta
o Stiu in continuare ce am invatat la cursurile sau de la consilieri referitor la inceperea unei
afaceri

intrebarea 24. Dupa ce ati beneficiat de sprijin in cadrul proiectului, ati continuat scoala sau ati urmat alte
cursuri de calificare?

o Da
o Nu

intrebarea 25. Ai beneficiat in ultimii 3 ani (2016, 2017, 2018) de alte cursuri, activititi de sprijin pentru
gasirea unui loc de munca ?
o Nu

o Da, finantate cu fonduri europene
o Da, finantate cu fonduri norvegiene
o Da, organizate de AJOFM
o Da, dar nu stiu cu ce fonduri au fost finantate
MIGRATIE
intrebarea 26. Ai fost plecat(&) in alta tard pentru a munci in ultimii 4 ani? (cross-tab varsta)
a. Nu

b. Da, pentru o perioada de aproximativ 3-6 luni
c. Da, pentru o perioada de aproximativ 6-12 luni
d. Da, pentru o perioada de aproximativ 1-2 ani
e. Da, pentru mai mult de 2 ani
intrebarea 27. In ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?

Deloc Intr-o mica Intr-o Intr-o masura Intr-o masura
masura oarecare mare foarte mare
masura

Toti prietenii mei de
aceeasi varsta au plecat in
strainatate sa munceasca.
Daca nu au plecat deja, toti
prietenii mei de aceeasi
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varsta isi doresc sa plece in
strdinatate s& munceasca.

As pleca sa muncesc in
strainatate pentru 1 an dar
dupa m-as intoarce in
Romania.

As pleca sa muncesc in
strainatate pentru 2-3 ani
dar dupa m-as intoarce in
Romania.

As pleca sa muncesc in
strainatate pentru 4-5 ani
dar dupa m-as intoarce in
Romania.

As pleca sa muncesc in
strainatate pentru
totdeauna.

intrebarea 28. in ce conditii ai pleca in strainatate s muncesti (selecteaza toate raspunsurile care ti se

potrivesc):
1. Daca as primi un salariu atractiv
2. Daca as presta (face) o munca usoara
3. Daca are cine sa ma ajute sa imi gasesc un loc de munca
4. Daca are cine sa ma ajute in primele luni dupa mutarea in strainatate
5.

logodnic/logodnica)
6. Altele: de exemplu

Daca m-ar insoti un membru al familiei (mama, data, frate, sora, verisor/verisoara, sot, sotie,

intrebarea 29. in ce conditii ai rimane in Romania (selecteaza toate raspunsurile care ti se potrivesc):

1. Daca as gasi un serviciu cu un salariu atractiv

2. Daca as presta (face) o munca usoara

3. Daca as presta (face) o munca in apropierea casei

4, Daca ajutorul social ar fi mai mare

5. Daca cineva m-ar ajuta sa imi gasesc un loc de munca (informare, consiliere, intermediere cu
angajatorul)

6. Daca cineva m-ar ajuta in primele luni la serviciu sa ma acomodez

7. Daca as face cursuri de recalificare

8.

logodnic/logodnica)
9. Altele: de exemplu

Sondaj potentiali aplicanti / beneficiari POSDRU

text introductiv

Daca familia ar fi in Romania (mama, data, frate, sora, verisor/verisoara, sot, sotie,

1. Tn cadrul cirui DMI ati beneficiat de finantare in contextul POSDRU 2007-2013?

Ambele DMI-uri
Nu stiu

DMI 5.1 "Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare”
DMI 6.2 ,,imbunatatirea accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii”)

2. n medie cati tineri NEET (care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare) au beneficiat de servicii in cadrul proiectului dvoastra?

Mai putin de 50

intre 51 si 100 de tineri NEETs
intre 101 si 150 de tineri NEETs
intre 151 si 200 de tineri NEETs
intre 201 si 300 de tineri NEETs

I I A 0
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] intre 301 si 400 de tineri NEETs
1 Intre 401 si 500 de tineri NEETs
[J  Peste 501 de tineri NEETs

3. in ce judet este inregistrat sediul dumneavoastra social (in calitate de beneficiar POSDRU)?
(drop down menu - o singura optiune de raspuns)

4. ince judet a fost implementat proiectul dvoastra?
(drop down menu - mai multe raspunsuri posibile)

5. in linii mari, care sunt principalele motive pentru care nu ati formulat un proiect si selectat
finantare in cadrul Axei Prioritare 1 a POCU (de exemplu faptul ca proiectele putea fi implementate
doar in unele regiuni de dezvoltare ale Romaniei, dificultatea de a identifica grupul tinta)?

6. in ce masura sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?

Apelurile de proiecte aferente AP 1
au fost lansate la timp (pentru
cheltuirea fondurilor disponibile in
cadrul de timp la dispozitie al ILMT)
Daca ati selectat ”"deloc” sau "intr-o
mica masura ” argumentati:

Au fost lansate toate apelurile de
proiecte necesare pentru
implementarea la timp a AP1 a POCU
Daca ati selectat "deloc” sau "intr-o
mica masura ” argumentati:

Am fost informati din timp in legatura
cu lansarea apelurilor

Am avut suficient timp la dispozitie
pentru a consulta ghidul solicitantului
si a transmite observatii AM POCU
Ghidurile solicitantului au fost clare,
complete si au luat in considerare
observatiile facute de noi, in calitate
de potential beneficiar

Daca ati selectat ”"deloc” sau "intr-o
mica masura ” argumentati:

AM POCU/OIR Piatra Neamt a oferit
toate informatiile necesare in faza de
consultare pe marginea ghidurilor
solicitantilor

7. In ce masura conditiile impuse de ghidul solicitantului (de exemplu obtinerea unui anumit numar de
locuri de munca) a constituit un obstacol in elaborarea unui proiect fezabil?

0 Deloc

ntr-o micd masura
intr-o oarecare masura
(] intr-o masurd mare

Intr-o masura foarte mare
Daca ati selectat ” Intr-o masura mare” sau ” o Intr-o masura foarte mare” argumentati - mentionati
acele cerinte dificil/imposibil de indeplinit:

8. 1n ce masura ar fost dificila elaborarea cererii de finantare?

Deloc
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[ Intr-o mica masura
(1 Intr-o oarecare masura
[ Intr-o masura mare

1 Tntr-o masura foarte mare
Daca ati selectat ” Intr-o masura mare” sau ” Intr-o masura foarte mare” argumentati - mentionati acele
sectiuni dificil de completat sau documente dificil de obtinut/transmis AM POCU la depunerea cererii de
finantare:

9. Ati fi intdmpinat obstacole deosebile in implementarea proiectului (inclusiv din punct de vedere al
managementului/raportarii)?

Deloc
intr-o mica masura
intr-o oarecare masura
intr-o masurd mare
O TnEr-o masura foarte mare A
Daca ati selectat ” Intr-o masura mare” sau ” Intr-o masura foarte mare” argumentati - mentionati acele
elemente care ar fi ridicat, pentru dvoastra, probleme deosebite in implementare:

10. Tn ce masura considerati ca rolurile si atributiile institutiilor implicate (AM POCU, OIR Piatra
Neamt etc.) sunt bine definite?

1 Deloc

] intr-o mica masura

] ntr-o oarecare masura
ntr-o masurd mare

(] intr-o masura foarte mare

Daca ati selectat "deloc” sau ”intr-o mica masura ” argumentati:

11. Tn ce masura considerati ci institutiile implicate (AM POCU, OIR Piatra Neamt etc.) isi indeplinesc
rolurile si atributiile de o maniera adecvata?

Deloc

ntr-o mica masura
intr-o oarecare masura
ntr-o masurd mare

Intr-o masura foarte mare
Daca ati selectat ”deloc” sau ”intr-o mica masura ” argumentati:

12. n ce masura considerati ca institutiilor implicate (AM POCU, OIR Piatra Neamt etc.) detin suficient
personal/personal calificat pentru indeplinirea rolurilor si atributiilor de o maniera adecvata?

Deloc

intr-o mica masura
intr-o oarecare masura
intr-o masurd mare

Intr-o masura foarte mare
Daca ati selectat ”deloc” sau ”intr-o mica masura ” argumentati:

13. Tn ce masura lipsa implementérii AP 1 a POCU a avut consecinte negative pe alte planuri - alte AP
ale POCU, alte proiecte interne ale institutiei dvoastra, alte policiti publice etc.?

Deloc

intr-o mica masura
ntr-o oarecare masura
ntr-o masurd mare

[ R A
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) Intr-o masura foarte mare
Daca ati selectat ” Intr-o masura mare” sau ” Intr-o masura foarte mare” argumentati:

14. Doriti sa aduceti orice adaugire referitoare la motivele pentru care implementarea AP 1 este
redusa?
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Anexa 5. Participantii la interviuri si focus grupuri

Instrument Data Persoana/e Pozitie si
institutie
1. Interviu AM Joi, 21.03.2019 Magda IVAN Sef Serviciu
POCU Supraveghere
Proiecte

(Monitorizare)
Ana Maria BUSONIU

Daniel CHITOI Director
General
Adjunct
Sef Serviciu
Programare
2. Interviu ANOFM | Joi, 28.03.2019 Elena Baboi ANOFM
Mariana DINU
3. Interviu MMJS | Marti, 09.04.2019 Tania Grigore Director

Directia Politici
de Ocupare,
Competente si

Mobilitate
Profesionala
Ministerul
Muncii si
Justitiei Sociale
4. Interviu ANPIS | Joi, 28.03.2019 Liana Coteanu
5. Interviu MEN - | Joi, 27.03.2019 Ella Stefan
Ol Educatie Dorina Zlota
6. Interviu MEN Joi, 28.03.2019 Mariana DINU Coordonator
(partener proiect MEN
INTESPO)
7. Interviu Marti, 09.04.2019 Lelia Preoteasa
Ministerul
Tineretului si
Sportului
8. Interviu Marti, 02.04.2019 Teodorescu Razvan lonut | Manager de
beneficiar 1 proiect
TINERII DE AZI, Rector
ANGAJATII DE UNIVERSITATEA
MAINE! DE STIINTE
AGRONOMICE SI
MEDICINA
VETERINARA
9. Interviu Marti, 02.04.2019 Valentin Cosmin SARACIN | Asociatia
partener 1 Societatea
TINERII DE AZI, Romana de
ANGAJATII DE Protectie a
MAINE! Mediului (ONG)
10. Interviu Marti, 02.04.2019 Reziero Simone EURINPRO
beneficiar 2 ADVISORY S.R.L

Asigura-ti viitorul !
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11. Interviu Joi, 04.04.2019 VOICU ASOCIATIA RO
beneficiar 3 Cristina ADMINISTRATIA

Incubatoare de
forta de munca

12. Interviu Joi, 04.04.2019 Madalin Dorian VOREL ECO RURAL
partener 3 CONSULTING
SRL
13. Interviu Luni, 08.04.2019, Petrica-Dan RACOTEA ULTRA
beneficiar 4 BRASOV SECURITY
S.R.L.
VOLTA - Viziune,
oportunitati si
locuri de munca
pentru Tinerii
NEETs din Regiunea
Centru
14. Interviu Luni, 08.04.2019, Simona ANTON ULTRA
partener 4 BRASOV TRAINING SRL
15. Interviu Vineri, 12 aprilie, lon PICIORUS (Presedinte)
beneficiar 5&6 | Targoviste Asociatia
”Inapoi la
Munca”
16. Interviu Vineri, 12 aprilie, Maria Florica PICIORUS | Asociatia de
partener 5&6 Targoviste sprijin a
somerilor
(ASSD)
(Presedinte)
17. Interviu Miercuri, 8 mai 2019 Veronica Stefan Social DOers
potential
beneficiar 1
18. Interviu Luni, 6 mai 2019 lulia Postaru PTIR
potential
beneficiar 2
19. Interviu Joi, 9 mai 2019 Cazan Mihaela Cristina | Presedinte
aplicant Asociatia
respins 1 Institutul
pentru Politici
Sociale
20. Interviu Luni, 08.04.2019, Petrica-Dan RACOTEA ULTRA
aplicant BRASOV SECURITY
respins 2 S.R.L.

21. Focus grup 1 cu
tineri NEETs
sprijiniti

Vineri, 12 aprilie,
Targoviste

Bontea Monica
Simion Gabriela-Bianca
Banu Bianca-Nicoleta
Cocosila Andreea-Mihaela
Clipea Rozalia

22. Focus grup 2 cu
tineri NEETs
sprijiniti

Vineri, 12 aprilie,
Targoviste (rural/rom)

Fieraru Georgiana
Persinaru Madalina
Paraschiv lulia-Mariana
Pipera laura
Sinulescu paula
Niculae Georgiana
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Vasile Andreea-Cristina
Vasile Elena-Florentina
Fieraru Claudia
Burtea Denisa-Marina

23. Focus grup 3 cu | Luni, 9 aprilie, Brasov Sefora Nuta
tineri NEETs Maria Rusu
sprijiniti Maria Szonyi

Melinda Szabo
Mihai Niculita

Dan loan
Cristi Barbu
24. Focus grup 4 cu | Joi, 11 aprilie, Dana ZARVA Tineri NEETS
tineri NEETSs AJOFM Pitesti Gheorghe Marian BAIASU | (Au mai
sprijiniti lonut Alberto DASCALU | participat 3

Viorica Nicoleta VASILE | membri din
George lonut PAUNESCU | cadrul

Silviu Gabriel ROTARESCU| proiectului)

Nicolae Robert

DUMITRASCU
25. 1 focus grup cu | Luni, 22 Aprilie, Dan Vaideanu Director
reprezentantii | Bucuresti loana PADURARU Monitorizare
OIR Piatra- (Teleconferinta) BAICANESCU proiecte

Neamt
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Anexa 6 - Detalii metodologice prelucrare date statistice

Informatii suplimentare serii de date utilizate

Indicator Sursa Interval temporal Date Nivel de agregare
lipsa

Populatia totala in varsta de 15-24 POP107A - INS 2014 - 2018 Nu National/regional/judetean
ani, domiciliu
Rata de activitate a resurselor de FOM115A - INS 2014 - 2018 Nu National/regional/judetean
munca
Rata de ocupare a resurselor de FOM116A - INS 2014 - 2018 Nu National/regional/judetean
munca
Populatia scolara, pe niveluri de SCL103E - INS 2007 -2014 Nu National/regional/judetean
educatie
Numarul mediu al salariatilor FOM104F - INS 2014 - 2018 Nu National/regional/judetean
Resursele de munca FOM101A - INS 2014 - 2018 Nu National/regional/judetean
Rata de activitate a populatiei cu AMG155E - INS - AMIGO 2014 - 2018 Nu National/regional
varsta cuprinsa intre 15 - 24 ani
Rata de ocupare a populatiei cu AMG156E- INS - AMIGO 2014 - 2018 Nu National/regional

varsta cuprinsa intre 15 - 24 ani

Populatie de etnie roma - - Da
Rata NEETs Eurostat 2014 - 2018 Nu European
Numarul tinerilor NEETSs INS - AMIGO 2014 - 2018 Nu National/regional

Observatii:
1. Populatia de etnie roma:
Nu au fost identificate date aferente populatiei de etnie roma mai recente comparativ cu raportul anterior.

Anexa 2 - Detalii metodologice

A. Distribuirea tinerilor NEETs la nivel judetean.

Datele disponibile pentru tinerii NEETs sunt prezentate la nivel national si regional. Pentru a oferi o mai buna
intelegere a distributiei spatiale a tinerilor NEETSs, s-a construit un sistem de ponderi bazat pe urmatoarele
ipoteze de lucru:

A. Distributia judeteand a tinerilor NEETs este influentatd de distributia judeteand a tinerilor cu vdrste intre
15 si 24 de ani.

B. In judetele cu ratd de activitate scdzutd existd o probabilitate mai mare de a avea o concentrare a tinerilor
NEETs.

C. In judetele cu ratd de ocupare scdzutd existd o probabilitate mai mare de a avea o concentrare a tinerilor
NEETs.

D. in judetele cu ratd scdzutd a numdrului de salariati raportati la resursele de muncd existd o probabilitate
mai mare de a avea o concentrare a tinerilor NEETs.

E. In judetele cu ratd scdzutd de inscriere in invdtdmantul scolar existd o probabilitate mai mare de a avea o
concentrare a tinerilor NEETs.

Sistemul de ponderi a fost construit la nivelul fiecarei regiuni astfel incat populatia NEETs existenta la nivelul
acelei regiuni sa fie distribuita in judetele componente.

Din punct de vedere matematic, sistemul de ponderi are formula generala:

ki = wie x (1 — Ray) * (1 — Roy) * (1 — Rsaly) * (1 — Rsy) (1)
nr total dejudegedinregiunek' — . 1—Ra; 1 = Ro: 1 — Rsal: 1 — Rs: 2
Zizl it = Wi * ( aie) * ( 0it) * ( sali) * ( sie) (2)
k:
Pit = lt/znr total de judete din regiune k (3)
i=1 it

in baza sistemului de ponderi construit conform metodologiei in trei pasi, prezentata mai sus, au fost distribuiti
tinerii NEETs la nivelul judetelor.
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kit — coeficientul judetului i in anul t

Ra;; — rata de activitate a judetului i in anul t

Roj;; — rata de ocupare a judetului i in anul t

Rsaly — rata numarului de salariati a judetului i in anul t
Rs;; — rata populatiei scolare a judetului i in anul t

Observatie 1: Populatia NEETs a fiecarui judet a fost distribuita intre mediul urban si mediu rural in baza ponderii
celor doua medii la nivelul regiunii. Din cauza acestui fapt, principala limitare existenta este aceea ca
interpretarea datelor trebuie sa aiba in vedere, intr-o mult mai mare masura, raportul in care se afla valorile
judete la nivelul fiecarei regiuni (pe medii de rezidentd) si nu valorile absolute efective.

Observatie 2: Printr-o abordare similara au fost estimati si tinerii NEETs de la nivelul celor 4 localitati din judetul
Constanta incluse in zona ITI Delta Dunarii. in final, aceste valori au fost agregate cu cele rezultate la nivelul
judetului Tulcea, pentru a obtine o estimare globala a tinerilor NEETs de la nivelul ITI Delta Dunarii.

Pasul 1: A fost estimata ponderea populatiei in varsta de 15 -24 de ani, in populatia in varsta de 15 -24 de ani a
judetului Constanta, pentru fiecare dintre cele 4 localitati din zona ITI Delta Dunarii.

Pasul 2: Acest sistem de ponderi a fost aplicat populatiei NEETs a judetului Constanta, rezultand populatia NEETs
a fiecarei localitati dintre cele 4.

Pasul 3: Populatia NEETs a celor 4 localitati a fost agregata impreuna cu populatia NEETs a judetului Tulcea si
astfel a fost obtinuta populatia NEETs a zonei ITI Delta Dunarii. A fost avut in vedere faptul ca populatia NEETs
a celor 4 localitati este una rurala.

Principalele limitdri ale aborddrii metodologice propuse:

A. Prima limitare importanta se refera la sfera de cuprindere a indicatorilor disponibili in bazele de date, care
de cele mai multe ori nu masoara exact fenomenul studiat ci unul similar sau paralel, la un nivel de agregare
superior.

B. A doua provocare, a procesului de evaluare, se refera la accesibilitatea datelor si la adecvarea acestora. Este
posibil ca datele disponibile in surse, a caror interogare nu s-a reusit pana la finalizarea acestui raport, sa aduca
informatii suplimentare care sa completeze principalele rezultate ale acestei analize.

C. A patra limitare notabila se refera la procesul de estimare spatiala a fenomenului studiat. Procesul de estimare
se bazeaza pe o serie de ipoteze, care prin modul de formulare genereaza cea mai probabild distributie judeteana
a numarului de NEETS, dar care pot subestima sau supraestima in anumite cazuri particulare valorile celor doua
fenomene. Totusi, este esential de mentionat faptul ca, aceastd distributie nu poate fi optimizatd decdt in
momentul existentei unor date inregistrate la nivel judetean prin cercetdri statistice cu caracter exhaustiv sau
prin sondaje realizate pe esantioane reprezentative la nivelul respectiv de agregare.
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Anexa 7. Anexa aferenta analizei de complementaritate

Axa prioritara /
Obiectiv / Tema
prioritara /Prioritate
de Investitie

POCU 2014 - 2020

Axa  prioritara 2
Imbunatatirea
situatiei tinerilor din
categoria NEETs (din
regiunile: Bucuresti-
Ilfov, Nord-Est, Nord-
Vest, Vest, Sud-Vest
Oltenia)

Titlu proiect (daca este cazul)

0S 2.1

Cresterea  ocuparii  tinerilor
NEETs someri cu varsta intre 16 -
24 ani, inregistrati la Serviciul
Public de Ocupare, cu rezidenta
in regiunile eligibile

0S 2.2 imbunatatirea nivelului
de competente, inclusiv prin
evaluarea si certificarea
competentelor dobandite in
sistem non-formal si informal al
tinerilor NEETs someri cu varsta
intre 16 - 24 ani, inregistrati la
Serviciul Public de Ocupare, cu
rezidenta in regiunile eligibile

OS 2.3. Titlul obiectivului
specific

Cresterea numarului tinerilor
NEETs inactivi inregistrati la

Serviciul Public de Ocupare

38 Conform Raportului Anual de Implementare aferent anului 2017, p.10.

Valoare totala

Suma alocata
2014 - 2020

1.899.661.18
2 Lei
(427.274.220
Euro)

Din care:
1.610.554.550
Lei
(362.247.987
Euro) FSE

289.106.632
Lei
(65.026.233
Euro)
contributie
publica
nationala

Mecanism de implementare
(activitati planificate /
implementate)

Axa prioritara se adreseaza tinerilor
NEETs someri, cu varsta intre 16 si
25 de ani, din regiunile Bucuresti-
Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest,

Sud-Vest Oltenia si prevede
implementarea urmatoarelor
masuri:

Participarea la programe de
formare profesionala personalizate
in vederea corelarii ofertei de
competente cu cerintele pietei

muncii;
Evaluare si certificare pentru
recunoasterea competentelor

dobandite in context informal si
non-formal.

Acordarea de sprijin financiar
pentru infiintarea de intreprinderi
de catre tinerii NEETs someri;
Consiliere si formare pentru tinerii
NEETs someri in  domeniul
antreprenoriatului  in  vederea
crearii de intreprinderi, precum si
programe de tutorat/ mentorat
pentru cresterea si consolidarea
afacerilor.

Sprijin adecvat pentru a ajuta

tinerii care gasesc un loc de munca
intr-o alta zona/regiune sa se

100
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Rezultate asteptate
(Indicatori si tinte, daca exista
informatia)

Indicatori de realizare:

- Tineri NEETs someri cu varsta
cuprinsa intre 16 -24 ani care
beneficiaza de sprijin, din regiuni
mai putin dezvoltare: 113000 si din
regiuni mai dezvoltate:3700

- Tineri NEETS inactivi care
beneficiaza de sprijin in vederea
inregistrarii la SPO, din regiuni mai
putin dezvoltate: 180000 si din
regiuni mai dezvoltate: 20000

Indicatori de rezultat:

- Tineri NEETs someri care, la
incetarea calitatii de participant au
un loc de munca, inclusiv cei care
desfasoara o activitate
independenta, din regiuni mai putin
dezvoltate: 45400, din regiuni mai
dezvoltate: 1492

- Tineri NEETs someri care, la
incetarea calitatii de participant
dobandesc o calificare, din regiuni
mai putin dezvoltate: 72700 si
regiuni mai dezvoltate: 2387

- Tineri NEETs inactivi inregistrati la
SPO ca wurmare a sprijinului
furnizat, din regiuni mai putin
dezvoltate: 144000 si din regiuni
mai dezvoltate: 16000

Rezultate obtinute
(Indicatori si tinte, daca exista informatia)

Au fost lansate 7 apeluri in val. de 384,83
mil. €, destinate mobilitatii si subventionarii
locurilor de munca, a stagiilor de practica si
ucenicie. Au fost depuse 13 proiecte in val.
de 65,10 mil. € si contractat 1 proiect non-
competitiv in val.

de 45,90 mil. € destinat inregistrarii NEETSs.
In cadrul acestuia, pentru indicatorul 4S5 a
fost preconizata o tinta de 200000 persoane,
iar pentru 4S4, 160000 persoane. Astfel
pentru acesti indicatori nu exista risc de

neatingere.
In 2018 au fost contractate 2 proiecte non-
competitive pentru scheme nationale-

programe de ucenicie si stagiu in val.

de 8,14 mil.€. La nivelul acestora, tintele
asumate sunt: 1015 persoane pentru 451, 508
pentru 45200 si 814 pentru 4S3. Avand in
vedere aceste valori, riscul de neatingere a
tintelor de performanta este ridicat.

Masuri viitoare: contractarea a 2 proiecte
competitive -“Viitor pentru tineri” si a unui
proiect non-competitiv pentru mobilitate
NEETs, acceptate in aprilie 2018; lansari de
37,82 mil. € pentru antreprenoriat si
relansari de 73,02 mil. € pentru proiecte non-
competitive pentru mobilitate38.
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adapteze la noul lor mediu, inclusiv
prin acordarea de sprijin financiar
(ex. prime de activare, de
mobilitate - incadrare si/sau de
instalare etc.).

o Pachetele personalizate de
masuri vor putea cuprinde pentru
persoanele greu ocupabile si foarte
greu ocupabile, masuri care vizeaza
(dar fara a se limita la acestea):

o sprijin in gasirea unui loc de
munca/ plasare pe piata muncii si
integrarea socio-profesionala la
noul loc de munca, constand, de
ex., 1in actiuni de indrumare,
consiliere, asistenta a angajatului/
angajatorului;

0 acompanierea in  vedere
mentinerii acestora in campul
muncii, constand, de ex. in
asigurarea serviciilor de asistenta
(cresa, afterschool, acompaniere)
pentru persoanele aflate in
ingrijirea tanarului NEET, pe durata
prezentei acestuia la locul de
munca

Participarea la programe de
ucenicie si stagii prin acordarea de
sprijin  financiar  angajatorilor
(inclusiv pentru formarea
coordonatorilor de ucenicie si a
mentorilor) in vederea organizarii
unor astfel de scheme;

Stimularea angajatorilor (de
exemplu prin acordarea de
stimulente financiare) pentru a
crea locuri de munca pentru tinerii
NEETs someri.

Derularea de activitati
identificarea tinerilor

pentru
NEETs

Monitorizarea fiecarui indicator
prevede si inregistratrea
rezultatelor in urmatoarele doua
categorii: tineri NEETs din mediul
rural si tineri NEETs romi, pentru
care nu sunt prevazute tinte
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inactivi, cu accent pe aceia cu nivel
scazut de competente si care au
dificultati in a se integra social,
precum si pentru transmiterea
datelor relevante ale acestora la
SPO in vederea inregistrarii
Derularea de campanii de
informare si constientizare
dedicate tinerilor din categoria
NEET.

Extinderea si modernizarea
sistemelor platforme de tip ,,bursa
online a locurilor de munca”,
instrumente de mediere pe piata
muncii (job matching), in special
cei apartinand categoriilor
vulnerabile.

POCU 2014 - 2020

Axa Prioritara 3 -
Locuri de munca
pentru toti

Prioritatea de investitii 8.7 -
Modernizarea institutiilor pietei
fortelor de munca, precum
serviciile publice si private de
ocupare a fortei de munca si
satisfacerea  nevoilor  pietei
fortelor de munca, prin masuri
de stimulare a mobilitatii
transnationale a lucratorilor si
prin programe de mobilitate si
printr-o mai buna cooperare
intre  institutii si  partile
interesate relevante

OS 3.10 Adaptarea structurilor
SPO de la nivel national si
teritorial prin introducerea unor
noi instrumente / sisteme /

FSE
Bugetul
national

Prioritatea de investitii vizeaza
implementarea urmatoarelor
masuri:

nt&rirea capacitatii institutionale a
serviciului public de ocupare la
nivel national si teritorial prin: a)
managementul performantei; b)
imbunatatirea/dezvoltarea/diversi
ficarea serviciilor, inclusiv pentru
tinerii NEETs, somerii de lunga
durata, persoane vulnerabile,
inclusiv persoanele beneficiare de
VMG/VMI; c) ajustarea/dezvoltarea
si introducerea unor noi procese
interne; d) formarea profesionala
continua a propriilor angajati in
scopul realizarii  serviciilor i
inovarii sociale; e) dezvoltarea

Indicatori:

- Proiecte care vizeaza baza de
date cu tineri NEETs: 1;

- Angajati ai SPO care beneficiaza
de programe de formare/ schimb
de bune practici: 2000;

- Instrumente / sisteme /
proceduri/ servicii / mecanisme
etc. privind nevoile pietei muncii/
corelarea cererii cu oferta de forta
de munca/ monitorizarea
serviciilor furnizate de SPO: 6;

- Studii/ analize/ prognoze privind
nevoile pietei muncii: 7;

- Proiecte care vizeaza
implementarea de noi servicii si
masuri: 7;

Realizare indicatori*’

Proiecte care vizeaza baza de date cu tineri
NEETs: 1; - Realizare 2017 - 0

Angajati ai SPO care beneficiaza de programe
de formare/ schimb de bune practici: 2000;
Realizare 2017 - 0

Instrumente / sisteme / proceduri/ servicii /
mecanisme etc. privind nevoile pietei
muncii/ corelarea cererii cu oferta de forta
de munca/ monitorizarea  serviciilor
furnizate de SPO: 6; Realizare 2017 - 0
Studii/ analize/ prognoze privind nevoile
pietei muncii: 7; Realizare 2017 - 0

Proiecte care vizeaza implementarea de noi
servicii si masuri: 7; Realizare 2017 - 0
Proiecte derulate in parteneriat cu alte
entitati de pe piata muncii in vederea
stabilirii unor mecanisme de colaborare pe

3 Conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017, p. 48.
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proceduri / servicii / mecanisme
etc. privind nevoile si dinamica
pietei muncii/ corelarea cererii
cu oferta de forta de munca,
monitorizarea indicatorilor
relevanti din perspectiva pietei
muncii, monitorizarea si
evaluarea serviciilor furnizate de
SPO, dezvoltarea bazei de date
SPO cu tinerii NEETs, someri de
lunga durata, grupuri vulnerabile

sistemelor informatice, precum si a
unui  mecanism de evaluare
permanenta a pietei muncii la nivel
national si regional; f) dezvoltarea
serviciilor de sustinere a mobilitatii
fortei de munca; g) dezvoltarea
bazei materiale si a personalului
angajat.

- Proiecte derulate in parteneriat
cu alte entitati de pe piata muncii

in vederea stabilirii unor
mecanisme de colaborare pe plan
local: 42;

- Proiecte care vizeaza

parteneriate cu angajatorii: 42;
- Evaluari ale proceselor
structurilor la nivel judetean s
national pe baza datelor interne: 7

-
..

plan local: 42; Realizare 2017 - 0

Proiecte care vizeaza parteneriate cu
angajatorii: 42; Realizare 2017 - 0

- Evaluari ale proceselor si structurilor la
nivel judetean si national pe baza datelor
interne: 7 Realizare 2017 - 0

POCU 2014 - 2020

Obiectiv specific 6.1 - | - NA
Cresterea numarului
de tineri NEETs
someri cu varsta intre
16 - 24 ani,
nregistrati la SPO
care se reintorc in
educatie in programe
de tip a doua sansa,
inclusiv in programe
de formare
profesionala initiala

(Axa Prioritara 6 -
Educatie si
competente)

Obiectivul specific vizeaza:

- reintegrarea in cadrul sistemului
de invatamant in  vederea
completarii/finalizarii studiilor prin
masuri de tip a doua sansa, inclusiv
prin participarea la programe de
formare profesionala initiala

- consiliere si orientare adresate
tinerilor NEETs someri si parintilor
cu scopul de a creste nivelul de
constientizare ~ a  avantajelor
participarii la programe de tip a

doua  sansa, masuri care
promoveaza educatia
interculturala, stima de sine,
abordari didactice adaptate

categoriilor dezavantajate,

- implicarea mediatorului scolar,
sprijin individualizat pentru
prevenirea  absenteismului i
abandonului, inclusiv prin activitati

Indicatori:
- Tineri NEETs someri care obtin o
calificare urmare a sprijinului

acordat, din care: de etnie roma si
din mediul rural (fara tinta)

- Tineri NEETs someri care au
finalizat un program de a doua
sansa: 22060, din care de etnie
roma si din mediul rural

- Tineri NEETs someri care obtin o
calificare urmare a sprijinului
acordat, din care de etnie roma si
din mediul rural (fara tinta)

- Tineri NEETs someri care au
finalizat un program de a doua
sansa: 725, din care de etnie roma
si din mediul rural

In 2018 au fost deschise 3 apeluri in val. de
266 mil € (2 pt a doua sansa NEETs - 122 mil.
€.

Indicatori de rezultat

Tineri NEETs someri care au finalizat un
program de a doua sansa, din care: roma/din
mediul rural (tinta: 22060, realizare: 0%0)

Tineri NEETs someri care au finalizat un
program de a doua sansa, din care: roma/din
mediul rural (tinta: 725, realizare: 0*')

Tineri NEETs someri care obtin o calificare
urmare a sprijinului acordat, din care: Roma/
din mediul rural (realizare 042)

Tineri NEETs someri care obtin o calificare
urmare a sprijinului acordat, din care: Roma/
din mediul rural (realizare 0%)

40 Conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017.
“1 Conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017.
“2 Conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017.
43 Conform Raportului Annual de Implementare aferent anului 2017.
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de cooperare transnationala si
transfer de bune practici, masuri de
acompaniament

- asigurarea resurselor umane
calificate de etnie roma pentru
invatamantul prescolar, inclusiv
prin incurajarea mobilitatii
personalului didactic prin scheme
de mobilitate profesionala,
asigurarea unor programe de
mentorat

Planul de implementare a Garantiei pentru Tineret 2014, 2015

Masuri ANOFM integrate in plan
(tineri NEETS):

- implementarea masuri vizate
de Legea 279/2005 republicata
privind ucenicia la locul de
munca

- implementarea masuri vizate

de Legea 335/2013 privind
efectuarea  stagiului  pentru
absolventi ~ de  invatamant
superior

- implementarea masuri vizate
de Legea 76/2002 privind

sistemul de asigurari de somaj si
stimularea ocuparii fortei de
munca

- stimularea ocuparii_pe cont
propriu si a antreprenoriatului

- informare si  consiliere
profesionald*

- evaluarea si recunoasterea
competentelor profesionale

Buget total
alocat pentru
implementare
a PIGT 2014,
2015%:

71.375.478
Lei BAS

Planul a cuprins urmatoarele tipuri
de masuri specifice ocuparii si
formarii:

- consiliere si orientare
profesionala
- acordare de subventii

angajatorilor
- acordare de subventii de
mobilitate si instalare tinerilor

- facilitarea incheierii  unor
contracte de ucenicie
- facilitatrea incheierii  unor

contracte de practica

- derularea de cursuri de formare
continua

- sprijin integrat pentru persoane
defavorizate

- asistenta pentru initierea unei
activitati pe cont propriu

Indicatori (tinte 2014 & 2015):

Indicatori (realizati 2014 + 2015, conform

- numar contracte de ucenicie
incheiate: 33.840

- numar total tineri care
beneficiaza de stagii de practica:
27.366

- numar tineri care au accesat
masurile active ale ANOFM in
primele 4 luni de la inregistrarea in
baza de date: 580.344

- tineri beneficiari ai serviciilor de
consultanta si asistenta pentru
inceperea unei activitati pe cont
propriu: 1328

- tineri care beneficiaza de
informare si consiliere: 334.690

- numar certificate eliberate in
urma  validarii  competentelor
obtinute in sistemul nonformal si
informal: 41.864

- numar tineri care beneficiazade
formare profesionala: 151.992

Documentului_de monitorizare REALIZARI
PIGT 2014, 2015):

- numar contracte de ucenicie incheiate: 172
- numar absolventi de stagii: 89

- numar contracte de munca incheiate dupa
finalizarea stagiului: 49

- numar tineri care au accesat masurile
active ale ANOFM in primele 4 luni de la
inregistrarea in baza de date: 321.597

- numar tineri ocupati in primele 4 luni de la
accesarea masurii: 121.804

- tineri beneficiari ai serviciilor de
consultanta si asistenta pentru inceperea
unei activitati pe cont prpriu: 505

- numar participanti la cursuri de
antreprenoriat: 0

- tineri care beneficiaza de informare si
consiliere: 278.067

- numar certificate eliberate in urma validarii
competentelor  obtinute in  sistemul
nonformal si informal: 68, dintre care in
primele 4 luni de la inregistrarea in baza de

“ Conform PIGT 2014-2020 pentru aceste 2 interventii (subliniate) nu sunt alocate sume de la BAS.
45 Avand in vedere ca majoritatea interventiilor inlcuse in PIGT aveau ca surse de finantare FSE si ILMT (prin intermediul POCU 2014 - 2020), iar AP1 a POCU nu a fost lansata in perioada de
implementare a planului, bugetul alocat reprezinta doar alocarea aferenta BAS (conform informatiilor furnizate prin intermediul PIGT 2014, 2015 )
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obtinute in sistemul nonformal si
informal

- formare profesionala

- acordare prime mobilitate

- numar tineri care au beneficiat de
prime de mobilitate in primele 4
luni de la inregistrare: 5.846

- numar tineri care au beneficiat de

date ANOFM - 21 de tineri

- numar tineri care beneficiazade formare
profesionala: 26.076

- numar persoane ocupate in primele 4 luni

inclusiv.  somerilor de lunga prime de instalare in primele 4 luni | de la absolvirea cursurilor: 2.328
durata de la inregistrare: 17.210 - numar tineri care au beneficiat de prime de
- acordare prime de instalare, - numar tineri angajati prin | mobilitate in primele 4 luni de la
inclusiv.  somerilor de lunga acordarea de subventii: 24.944 inregistrare: 54
durata - numar tineri aflati in risk de | - numar tineri care au beneficiat de prime de
- subventii acordate marginalizare sociala angajati: | instalare in primele 4 luni de la inregistrare:
angajatorilor pentru incadrarea 2.530 81
tinerilor - numar tineri angajati prin acordarea de
- acordare de acompaniament subventii: 9.906
personalizat tinerilor cu risc de - numar angajatori beneficiari de subventii:
marginalizare  sociala  prin 8.194
incheierea de contracte de - numar tineri aflati in risc de marginalizare
solidaritate si oferirea de servicii sociala angajati: 792
specifice, inclusiv prin acordarea - numar angajatori beneficiari de subventii
de subventii angajatorilor de (in cadrul masurii de acompaniament): 499
insertie care incadreaza
persoane din aceasta categorie
Mecanismul financiar norvegian & SEE 2009 - 201446
RO10: Copii si tineri | Strategii pentru viitor, strategii | Alocare Programul a urmarit imbunatatirea | Indicatori de realizare: Gradul de realizare a indicatorilor sunt redati
in situatii de risc si | pentru tineri bugetara situatiei copiilor si tinerilor aflatiin | - numarul  centrelor sociale | pentru toata perioada de implementare a

initiative locale i
regionale de reducere
a inechitatilor sociale
si promovare a
incluziunii sociale

Buget
191,537 Euro

Actiuni:

- actiuni pentru tineri intre 19 si
26 ani aflati in categorii
vulnerabile: facilitatea integrarii
sociale durabila prin activitati

program RO10:

112.428.000
Lei
(27.000.000
Euro) valoare
grant EEA

situatii de risc (cu accent pe
populatia de etnie roma) prin
dezvoltarea unor centre sociale
care sa ofere servicii specializate
pentru membrii grupului tinta si
implementare unui set de masuri
menite sa contribuie la dezvoltarea

infiintate care furnizeaza servicii
pentru grupuri vulnerabile de copii
si tineri aflati in situatii de risc: 35
- Procentul centrelor sociale
infiintate in cadrul carora serviciile
sunt furnizate pe baza unui
parteneriat public - privat/ONG:

programului RO10 din cadrul Mecanismului
Financiar Norvegian si SEE 2009-2014%.
Numarul parintilor/tutorilor - Valoarea
atinsa 16.393 - Gradul de realizare 204,9%
din care romi - Valoarea atinsa 3.673 -
Gradul de realizare 122,4%.

Numarul specialistilor/angajatilor - Valoarea

“ Programul a beneficiat de o prelungire pana in 2017, din cauza intarzierilor inregistrate
“7Tn conformitate cu Raportul Strategic aferent anului 2016, la nivelul programului RO10, 101 proiecte (inclusiv proiectul predefinit) se aflau in diferite etape de implementare in anul 2016. Tn
primul trimestru al anului 2016, in cadrul facilitatii PLUS, au fost majorate 52 de subventii pentru activitati suplimentare, obiectivele si completarile aduse contractelor de finantare. Pana la
sfarsitul lunii august 2016, alte 11 granturi de proiecte au fost majorate pentru activitati suplimentare, in cadrul PLUS 2. Astfel, PO a reusit sa contracteze intreaga suma alocata proiectelor
(28.123.294,00 Euro), atingdnd un nivel de angajament de 100%. Pentru toate cele 101 proiecte (implementate in aproximativ 324 de locatii din toate regiunile tarii, din care circa 182 situate in
zonele rurale), perioada de eligibilitate a fost 30 aprilie 2017. Pana la sfarsitul lunii decembrie 2016, au fost finalizate 59 de proiecte si alte 26 au fost finalizate pana la sfarsitul lunii ianuarie
2017. 15 au fost finalizate nainte de sfarsitul lunii aprilie 2017. O analiza succinta a rezultatelor intermediare raportate pana la sfarsitul anului 2016 arata ca toate rezultatele programului au
fost deja depasite, cu o singura exceptie (in ceea ce priveste parintii romi care beneficiaza de servicii specifice de sprijin in cadrul programului).
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sportive, sesiuni de consiliere si

orientare profesionala
si abordarea specialistilor si
membrilor activi din

comunitatile de provenienta ale
tinerilor, care lucreaza in mod
direct cu acestia pentru
informare, constientizare i
cresterea gradului de
profesionalism pe metodologiile
specifice de lucru aferente
strategiei

Rezultate asteptate:

- 100 de tineri implicati in
activitati integrate de consiliere,

educare, orientare,
instruire, integrare in
comunitate,

- 200 de tineri cu risc scazut
de excluziune sociala si abandon
scolar,

- 100 de profesionisti specializati
cu expunere la metodologii
specifice, metodologie de lucru
ce poate fi translatata si in alte
comunitati,

- 1 model de abordare integrata
ce se poate constitui intr-un
model pilot si pentru alte
proiecte, - 4 strategii,
metodologii si planuri de lucru.

Tineri pentru viitor - sprijinirea
ocuparii

Buget:

204,769 Euro

capacitatii administrative in ceea
ce priveste gestionarea situatiei
copiilor si tinerilor ce fac parte din
grupuri  vulnerabile (elaborare
documente programatice,
metodologii si planuri de actiune si
formarea specialistilor care
lucreaza cu membrii  grupului
tinta).

50%

- Numar metodologii, instrumente,
proiecte, planuri de actiune ce
urmaresc asigurarea internalizarii

practicilor anti-discriminatorii,
incluzive: 10
- Procentul metodologiilor,

instrumente, proiecte, planuri de
actiune ce urmaresc asigurarea
internalizarii ~ practicilor  anti-
discriminatorii, incluzive
dezvoltate in parteneriat public -
privat/ONG: 60%

Indicatori de rezultat:

- numarul centrelor sociale (cladiri,
birouri) pentru furnizarea
serviciilor pentru grupuri
vulnerabile de copii si tineri: 40

- Numarul parintilor/tutorilor
copiilor sau tinerilor aflati in
grupuri  vulnerabile, care nu
primesc assistenta adecvata, dar
beneficiaza de  suport  prin
intermediul programului
(informare, consiliere): 8000, din
care romi: 3000

- Numarul de specialisti care ofera
servicii pentru copii si tineri si care
au dobandit competente noi prin
intermediul programului: 350

- Numarul retelelor noi create ce
urmaresc combaterea discriminarii,
excluziunii sociale a grupurilor
dezavantajate, initiate de
reprezentanti ai sectorului public

atinsa 9.674 - Gradul de realizare 2.764%
Numar de facilitati (cladiri, birouri etc.)
infiintate - Valoarea atinsa 42 - Gradul de
realizare 105%

Numar de noi retele de schimb si transfer de
bune practici, parteneriate, coalitii si alte
colaborari - Valoarea atinsa 181 - Gradul de
realizare 1.810%.

Numar de reprezentnati ai autoritatilor
locale, regionale si nationale si actori din
mediul privat si societatea civila - Valoarea
atinsa 6.050 - Gradul de realizare 1.344,4%
din care romi - Valoarea atinsa 1.831 -
Gradul de realizare 1.831%

Numar de instrumente, metodologii si
proceduri - Valoarea atinsa 303 - Gradul de
realizare 1.683.3%%.

Astfel, ca wurmare a implementarii
programului RO 10, au beneficiat de sprijin
18.022 de copii beneficiari directi, 11.757
tineri si 16.393 parinti / tutori de copii si
tineri apartinand unor grupuri vulnerabile
care au primit acces la servicii specifice,
respectiv un total de 45.990 de beneficiari.

“8 Conform Raportului final al Programului RO10: Copii si tineri in situatii de risc si initiative locale si regionale de reducere a inechitdtilor sociale si promovare a incluziunii sociale.
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Actiuni: impreuna cu reprezentanti ai
- crearea a 4 centre care ofera societatii civile si sectorul privat:
servicii de facilitare a ocuparii in 450, din care 100 din zone sau
care tinerii beneficiaza de localitati cu un procent ridicat de
activitatile de orientare locuitori de etnie roma

profesionala si consiliere,
evaluarea si crearea de profiluri
Rezulate asteptate:

- 172 de tineri care participa la
activitatile desfasurate in cadrul
proiectului (dintre care 60 sunt
romi si 25 au dizabilitati)

Centre de incluziune socio-
profesionala pentru tinerii aflati
in situatii de risc

Buget:

460,584 Euro

Actiuni:

- masuri integrate: dezvoltarea
unor centre de incluziune sociala
si profesionala in cadrul unor
unitati de invatamant secundar,
activitati  specifice sistemului
wHAfter school” si transfer de
cunoastere si bune practici intre
promotor si partenerul norvegian
in vederea implememtarii unor
strategii eficiente pentru
integrarea sociala si profesionala
a tinerilor aflati in categorii de
risc

Rezulate asteptate:

- 250 de tineri din categorii de
risc

Coalitia ~ ONG-urilor  pentru
drepturile tinerilor NEET -
Investing in Social Doers

Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021
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Proiecte in domeniul educatiei si Activitati care consolideaza
formarii profesionale (VET) cooperarea si crearea de retele
intre institutiile partenere
Va sprijini dezvoltarea romanesti si institutiile gazda din
capitalului uman si consolidarea SD; «Testarea si/sau
cunostintelor de baza in cadrul implementarea de practici

educatiei  profesionale  prin
proiecte care vizeaza
imbunatatirea calitatii invatarii
elevilor din Romania prin
practica la locul de munca prin
vizite de studiu care vor avea loc
intr-un stat donator astfel incat
participantii din Romania sa
beneficieze de cele mai bune
practici de la institutia gazda si
de la companiile partenere.

Grupul tinta direct: scolile
profesionale, liceele tehnologice
si companiile / intreprinderile
lor partenere implicate in

proiecte

Beneficiarii finali: personalul
scolilor, elevii si personalul
companiilor / intreprinderilor

partenere Institutiile care pot

aplica si  participantii la
proiectele din sistemul
invatamantului  profesional si
tehnic

(2.087.648
euro)

inovatoare in sfera stagiilor de
practica ale elevilor; <Elaborarea,
testarea si utilizarea de noi
documente si instrumente
pentru imbunatatirea stagiilor
de practica ale
elevilor(memorandumuri de
intelegere, acorduri de formare,
instrumente de monitorizare si
ghiduri pentru tutorii de
practica, curriculumuri aduse la zi
etc.);eActivitati care faciliteaza
recunoasterea si validarea
cunostintelor, abilitatilor si
atitudinilor elevilor obtinute in
cadrul stagiilor de
practica; Furnizarea de
stimulente si  formare pentru
tutorii de practica din cadrul
agentilor economici

Activitati pentru sprijinirea
elevilor cu dizabilitati/nevoi
speciale in completarea
ciclurilorde invatare si facilitarea
tranzitiei lor in campul
muncii; e Activitati pentru
cresterea constientizarii
personalului  asupra echitatii,

diversitatii si incluziunii; «Activitati
de diseminare si transfer al
rezultatelor.

Vizit e de studiu in SD, realizate de
echipe alcatuite din personal al

20 curriculumuri ale scolilor locale
reelaborate pentru a raspunde
nevoilor pietei locale a muncii

75 parteneriate incheiate, care
corespund cerintelor ECVET

300 participanti in vizita de studii,
din personalul scolilor VET  si
dintre tutorii agentilor economici

N/A
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scolilor VET si al agentilor
economici. In timpul vizitelor de
studiu pot fi organizate
urmatoarele activitati: vizitarea
institutiei gazda, vizitarea
companiilor care organizeaza stagii
de practica pentru elevi, discutii cu
omologi, prezentarea si schimbul
de experiente, dezbateri, job
shadowing, analize de documente.

Testarea si/sau implementarea
de practici inovatoare in sfera
stagiilor de practica ale elevilor;

Elaborarea, testarea si
utilizarea de noi documente si
instrumente pentru

imbunatatirea stagiilor de practica
ale elevilor(memorandumuri  de
intelegere, acorduri de formare,
instrumente de monitorizare si
ghiduri pentru tutorii de
practica, curriculumuri aduse la zi

si  facilitarea

etc.);Activitati care faciliteaza
recunoasterea si validarea
cunostintelor, abilitatilor si
atitudinilor elevilor obtinute in
cadrul stagiilor de
practica;Activitati pentru
sprijinirea elevilor cu
dizabilitati/nevoi  speciale in

completarea ciclurilorde invatare
tranzitiei lor in

campul munciiActivitati pentru
cresterea constientizarii
personalului  asupra echitatii,

diversitatii si incluziunii;

Programul Dezvoltare
locala (Dezvoltare
locala si reducerea

Apelul Educatie incluziva pentru
copii si tineri aflati in situatii de
risc promoveaza si sustine

(8.581.978 de
euro)

Cresterea gradului de incluziune
sociala a copiilor si tinerilor din
Romania si va finanta proiecte care

Proiectele finantate in cadrul
acestui apel vor aduce un impact
semnificativ in viata utilizatorilor

Lansare 6 decembrie 2018
Termen-limita de depunere a proiectelor 28
mai 2019
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saraciei,  cresterea
incluziunii romilor)

educatia incluziva si sansele
egale, sporind accesul la servicii
educationale si sociale.

Grupuri tinta eligibile

e copii §i tineri in situatii de
risc de abandon scolar/
parasire timpurie a scolii,
cu varste intre 3 si 24 ani
(varsta maxima pana la
care copiii si tinerii pot
face parte din grupul tinta
al proiectului);

e copii si tineri cu cerinte
educationale speciale, cu
varste intre 3 si 24 ani
(pentru tineri cu CES
nedeplasabili, scolarizati
la domiciliu pe durata
invatamantului
obligatoriu, varsta maxima
de eligibilitate pentru
serviciile proiectului este
de pana la 30 de ani).

vor contribui la  asigurarea
accesului acestora la o educatie de
calitate, echitabila si incluziva, in
raport cu nevoile fiecaruia.
Proiectele  finantate vor fi
implementate la nivel regional sau
national si se vor adresa copiilor si
tinerilor in situatii de risc de
abandon scolar/ parasire timpurie a
scolii  si  celor cu cerinte
educationale speciale (CES).
Solicitantii eligibili sunt entitatile
publice si organizatiile
neguvernamentale (ONG).

de servicii, urmand ca cel putin
4.400 de copii sau tineri aflati in
risc de parasire timpurie a scolii si
440 de copii sau tineri cu CES sa
primeasca servicii de suport, 1.800

de copii sau tineri sa isi
imbunatateasca participarea
scolara, 1.600 de parinti sa

primeasca servicii de sprijin, iar
1.260 de cadre didactice sa fie
instruite in ceea ce priveste lucrul
cu copii si tineri in situatii de risc
de abandon scolar sau cu cei cu
CES.

PNDR 2014-2020

MO06 - Dezvoltarea
fermelor si a
intreprinderilor

Sub-masura 6.1
Sprijin pentru
instalarea  tinerilor
fermieri®®, sM6.1

In cadrul acestei sub-masuri se
sprijina instalarea pentru prima
data a tinerilor fermieri, ca
sefi/manageri

ai unei exploatatii agricole.
Cesterea numarului de tineri
fermieri care incep pentru prima
data o activitate agricola ca
sefi/manageri de exploatatie,
care  sunt  incurajati  sa
promoveze lanturile scurte de

Cheltuieli
publice totale
EUR (6.1)
436.744.132,0
0

FEADR + Buget
de stat

N/A

Indicatori de realizare

Numarul de beneficiari
(exploatatii) care beneficiaza de
ajutor la infiintare pentru tinerii
agricultori (6.1) - 9.367,00

Conform situatiei proiectelor depuse in
cadrul PNDR 2014-2020%°, la data de 18
aprilie 2019, in cadrul submasurii 6.1 erau
depuse 14.387 de proiecte, dintre care
10.282 selectate spre finantare. 10.104
dintre cele selectate se aflau in faza de
contractare (implementare/finalizare).
Astfel, indicatorul de realizare privind
Numdrul de beneficiari (exploatatii) care
beneficiazd de ajutor la infiintare pentru

4 2Conform art. 2 din R(UE) nr. 1305/ 2013, (1) ,tanar fermier” inseamna o persoana cu varsta de pana la 40 de ani inclusiv (pana cel mult cu o zi inainte de a implini 41 de ani) la momentul
depunerii cererii de finantare, care detine competentele si calificarile profesionale adecvate si care se stabileste pentru prima data intr-o exploatatie agricola ca sef al respectivei exploatatii.
50 http://www.pndr.ro/situatia-proiectelor-depuse-2014-2020.html
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aprovizionare, si, prin urmare, sa tinerii agricultori are o realizare de peste
devina competitivi si sa Tsi 100%. Pana la aceasta data au fost deja
sporeasca gradul de orientare realizate plati in valoare de 344,660,554
spre euro, reprezentand 79% din suma alocata
parteneriate. acestei sub-masuri.
Indicatori ai Cadrului de performanta
Numarul exploatatiilor agricole cu sprijin
prin PDR pentru investitii in restructurare sau
modernizare (aria de interventie 2A) +
exploatatii cu investitii/planuri de afaceri
pentru tinerii fermieri sprijinite prin PDR
(aria de interventie 2B): in perioada 2014-
2016 s-a atins 10,12% din obiectivul 2023, iar
obiectivul de etapa 2018 este de 18%.
UNICEF Romania
Pachetul minim de | Modelul ,Incluziune sociala prin | 11.588.538 Lei | 1. Recensamantul social pentru | 1. Analizarea a peste 48.000 de | N/A

servicii al
componentei

"Incluziunea sociala
prin furnizarea de
servicii sociale

integrate la nivel
comunitar” 2014-
2018 (MPS)

furnizarea de servicii integrate la
nivelul comunitatii” a fost
dezvoltat de catre UNICEF
pentru a oferi un raspuns
adecvat problemelor sociale
aparute in contextul socio-
economic national al anului 2013
afectat puternic de «criza
economica care a condus la
cresterea nivelului de saracie.

Proiectul a fost conceput pentru
a asigura accesul la servicii
integrate in comunitate
(sanatate, educatie si protectie
sociala / copil) si educatie
incluziva de calitate intr-unul din
cele mai sarace judete din
Romania ( Bacau), in 38 de
localitati (din 93) si zone rurale.
Grupul tinta al MPS a inclus
initial toti copiii din comunitatile

Fondurile au
fost oferite de

mai multi
donatori si
sponsori. Cei

mai importanti
dintre  acesti
donatori si
sponsori sunt:
Guvernul
Norvegiei prin
granturile
norvegiene,
Comitetul
francez pentru
UNICEF,
Comitetul
national
elvetian
pentru

inregistrarea  beneficiarilor  si
evaluarea nivelului de
vulnerabilitate al copiilor si al
familiilor acestora.

2. Pachetul minim de servicii
livrate  copiilor si  familiilor
eligibile.

3. Implementarea campaniilor C4D.
4. Microgranti

5. Activitatile C4D implementate la

nivel local - comportamente
riscante ale adolescentilor,
discriminare.

gospodarii  si intervievarea a
121.000 de membri ai gospodariei.

2. Identificarea aproximatix a
22.000 de copii cu vulnerabilitati.

3. Circa 5.200 de copii inclusi in
cazuri active avand planuri de
servicii dezvoltate si in curs de
implementare pentru a primi peste
150.000 de servicii / interventii
specifice.

5. Microgranturi pentru cele 45 de
comunitati, cu aproximativ 1.800
de copii vizati de activitati.
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vizate. Acesti copii au fost

evaluati in timpul
recensamantului comunitatii
pentru evaluarea nevoilor si
vulnerabilitatii. Copiii

vulnerabili, conform definitiilor
propuse de modul MPS, au fost
selectati pentru a furniza servicii
preventive, bazate pe
comunitate.  Atat  definitia
vulnerabilitatilor, cat si procesul
de selectie sunt evaluate de
aceasta evaluare in ceea ce
priveste relevanta si eficienta.
Un al doilea grup tinta al
modelului MPS a fost format de
catre profesionistii de la nivel
comunitar si judetean: asistenti
sociali, asistenti comunitari,
consilieri  scolari, mediatori
scolari si de sanatate si
coordonatorii judetului. Acestia
beneficiaza de activitati de
consolidare a capacitatii, n
scopul dezvoltarii capacitatii
proprii si a  capacitatii
institutionale a institutiilor lor
de angajare pentru o mai buna
abordare a copiilor vulnerabili si
a familiilor acestora.

UNICEF,
Fundatia
Bodnar.
Companiile
private si
donatorii
individuali au
contribuit, de
asemenea, la
bugetul MPS.

Pachetul de
educatie inclusiva de
calitate al
componentei

“Incluziunea sociala
prin furnizarea de
servicii sociale
integrate la nivel
comunitar” QIE

QIE reprezinta unul dintre pilonii
strategiei de implementare a
incluziunii sociale prin furnizarea
de servicii sociale integrate la
nivel de comunitate. In timp ce
pachetul minim de servicii (MPS)
este un concept umbrela pentru
furnizarea de servicii integrate in
sanatate, educatie si protectie
sociala / copii la nivel

Bugetul total
alocat
pachetului
educational de
incluziune
calitativa a
fost de
aproximativ 3
milioane  de
dolari SUA

QIE este implementat in 51 de scoli
din 44 de comunitati, la nivelul a 37
de localitati urbane si rurale din
judetul Bacau.

Pachetul QIE contribuie la:
Cresterea ratei de finscriere la
scoald, frecventarea scolara a
tuturor copiilor, inclusiv a celor
vulnerabili, si absolvirea cel putin a
fnvatamantului obligatoriu;

N/A

N/A
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comunitar, QIE este un pachet de | (pentru Crearea conditiilor care sa permita
interventii care vizeaza calitatea | perioada 2014- | tuturor copiilor sa invete intr-un
si incluziunea educatie, astfel | 2018) mediu favorabil studiilor si sa
incat toti copiii sa-si completeze dobandeasca  cunostintele i
educatia obligatorie si sa fie aptitudinile necesare.

dotati cu abilitati de baza Posibilitatea ca toti copiii sa
academice, sociale si de viata beneficieze de educatia prescolara;
Acest pachet a fost elaborat in Crearea scolilor incluzive in care
parteneriat cu  ministerele promovarea diversitatii.

romane si cu UNICEF Romania si Imbunatatirea calitatii
este implementat in perioada invatamantului, incepand de la
2014 - iunie 2019. invatamantul prescolar pana la

liceu, prin instruirea adecvata a
cadrelor didactice si prin furnizarea
de metodologii si instrumente
didactice moderne;

Mobilizarea copiilor si a
adolescentilor, scolilor, familiilor si
comunitatilor pentru a sprijini
educatia’’;

5 UNICEF, 2017, The Quality Inclusive Education Package, available on http://unicef.ro/serviciicomunitarepentrucopii/noutate/pachetul-educatie-incluziva-de-calitate-22
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Anexa 8. Calculul costurilor unitare

Atasata separat ca fisier excel.

Anexa 9. Date rezultate in urma sondajului in randul tinerilor NEETSs sprijiniti

Atasasta separat baza de date.

Anexa 10. Date rezultate in urma sondajului in rdndul potentialilor aplicanti in cadrul AP
1 a POCU

Atasasta separat baza de date.
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Anexa 11. Prezentarea legaturii dintre concluzii, constatari si recomandari
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Nr. Constatari Concluzie Recomandare Structura responsabila
crt (nr.)
1 2 3 4 5
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42
43
44
52

Concluzia 1. Atat numarul de tineri cu varsta
intre 15 si 24 de ani cat si numarul de tineri
NEETs se situeaza pe un trend descendent
continuu in perioada 2014-2018. Scaderea
tinerilor NEETs se datoreaza ratei de
activitate a cohortei 15-24 de ani si de
asemenea, ratei de ocupare care
inregistreaza o evolutie oscilanta, dar pe un
trend usor ascendent, dar si migratiei in
special temporare, care face dificila si
identificarea tinerilor NEETs in vederea
nregistrarii. Scaderea numarului tinerilor
NEETs nu este atat de accelerata astfel incat
interventia AP 1 sa nu mai fie justificata dar
valorile de baza pe care aceasta a fost
fundamentata sunt modificate cu aproximativ
25%. O analiza mai aprofundata este
impiedicata de intarzierile inregistrate in
implementarea proiectului INTESPO, in cadrul
caruia ar fi trebuit sa se identifice si
inregistreze tinerii NEETs 1in vederea
implicarii acestora in interventiile vizate (prin
apeluri competitive dar si necompetitive).

Recomandare 1. Este necesar ca
implementarea INTESPO sa fie
accelerata astfel incat sa se poata
pune la dispozitia potentialilor
beneficiari din cadrul AP 1 a bazei de
date aferente (AM POCU / ANOFM).

Recomandare 2. Recomandam
analiza 1in profunzime, inclusiv
formularea de scenarii viitoare, a
relevantei tintelor AP 1, in contextul
scaderii numarului tinerilor NEETs la
nivel national (AM POCU).

AM POCU, ANOFM
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Concluzia 2. Principial contributia ILMT la
Garantia pentru Tineret este foarte ridicata
(din cele 15 reforme si initiative cheie
destinate integrarii pe piata muncii,
majoritatea (13) se realizeaza inclusiv cu
contributia ILMT). Totusi, avand in vedere
stadiul implementarii AP 1 a POCU,
contributia ILMT la GT este mult limitata
comparativ cu cea planificata. Implementarea
limitata este o situatie generalizata la nivelul
Planului de Implementare a Garantiei pentru
Tineret 2017-2020, care releva prioritatea
limitata acordata problemei tinerilor NEETs
de catre decidenti.

Recomandarea 2. Este necesara
reanalizarea PIGT 2017-2020 si
ajustarea acestuia in functie de o
planificare realista a actiunilor
fezabile in cadrul de timp la
dispozitie (MMJS).

MMJS
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Concluzia 3. Implementarea intarziata si
limitata a AP 1 a fost cauzata in principal de
lansarea cu intarziere a apelurilor de
proiecte, modificarii logicii de interventie a
programului in 2016 prin introducerea
schemelor nationale dar si de supraestimarea
capacitatii de absorptie a acestora
(institutional de catre ANOFM si ca si cerere,
mai precis a numarului de beneficiari ai
schemelor de ucenicie si de mobilitate).
Comunicarea cu actorii relevanti, inclusiv
potentialii beneficiari, in vederea elaborarii
planurilor de lansare a cererilor de proiecte si
a ghidurilor solicitantilor a fost insuficienta si
deci nu a putut contribui la pregatirea si
implementarea adecvate. Din perspectiva
strategiei de implementare a ILMT, lipsa unei
continuitati directe a exercitiului de pilotare
a Garantiei de Tineret a contribuit, in
ansamblu, la implementarea limitata a AP 1.

Concluzia 4. Logica de interventie a AP 1 este
adecvata din perspectiva sub-grupurilor tinta
vizate, in continuare in special tinerii NEETs
din mediul rural confruntandu-se cu probleme
specifice, in special de acces. Desi unele sub-
grupuri cu nevoi specifice (tinere NEETs) nu
sunt explicit mentionate de logica de
interventie, paleta de activitati eligibile, de
asemenea adecvata, permite organizarea de
interventii customizate si integrate pentru
acestea (precum servicii de acompaniere).
Avand in vedere specificul grupului tinta,
activitatatile de identificare pe teren (pe
baza datelor de contact furnizate de SPO in

Recomandarea 3. In vederea
implementarii eficiente si eficace a
AP 1, este necesara organizarea de
noi apeluri competitive, in care sa
fie implicati tinerii NEETs deja
inregistrati la SPO, cu mentinerea
activitatii de motivare a grupului
tinta drept activitate eligibila. In
acest scop este necesara organizarea
in cel mai scurt timp a unui proces
amplu de consultare si consolidare a
relatiilor cu beneficiarii eligibili din
cele 3 regiuni, de catre AM POCU,
ANOFM si AJOFM relevante, in
vederea pregatirii de o maniera
adecvata a noilor apeluri. Echipele
judetene INTESPO ar trebui sa fie
implicate drept catalizatori in acest
proces de consultare si cooperare cu
potentialii beneficiari/beneficiarii.

Recomandarea 4. in vederea
pregatirii noilor apeluri competitive,
este necesara reanalizarea
metodologiei de formulare a tintelor
indicatorilor si a asumptiilor
acestora, avand in vedere ca istoric
rata de angajare a acestui grup tinta
a fost de 12-15% in proiectele pilot
alte GT si provocarile pe care le
inregistreaza si ANOFM din aceeasi
perspectiva.

AM POCU
ANOFM si AJOFM relevante
Echipele judetene INTESPO
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urma inregistrarii) si mentinere in proiect sunt
foarte relevante. Schemele de ucenicie si
mobilitate eligibile in cadrul apelurilor
necompetitive sunt relevante, dar pentru un
numar mai scazut de tineri NEETs decat cel
avut in vedere de program, ceea ce ridica
probleme de absorptie financiara.

Concluzia 5. La nivel operational, interesul
scazut al potentialilor beneficiari a fost
determinat de tinta ridicata de ocupare la 6
luni a participantilor, in contextul unei durate
foarte scurte a proiectelor, a unui grup tinta
dificil de contactat, mentinut si tratat in
proiect si a unui cuantum scazut al
cheltuielilor (asa cum au fost fixate prin
ghidul solicitantilor).

102
104
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Concluzia 6. ILMT/AP 1 are potential de a
crea sinergii atat in interiorul POCU (in special
cu interventiile aferente OS 2.3 si 6.1), dar
acest potential este valorificat insuficient in
contextul implementarii limitate atat in
cadrul POCU, cat si in contextul mai larg al
PIGT. Un numar limitat de interventii care
vizeaza tinerii NEETs (direct sau indirect) au
fost implementate din 2015, cand a fost
pilotata Garantia pentru Tineret (in spegé
Granturi Norvegiene si intervetii PNDR). In
acelasi timp, potentialul de sinergie cu
masurile  nationale  (subventia  pentru
angajatori) nu este fructificat avand in vedere
modul de acordare a acestor subventii.

Recomandarea 5. Sunt necesare
sprijinirea si stimularea
suplimentara a  inspectoratelor
scolare in vederea formularii si
implementarii de proiecte in cadrul
apelului de proiecte aferent OS 6.1.
Totodata, este necesara o re-
analizare a strategiei de
implementare a OS 6.1, in sensul
implementarii de proiecte judetene,
in cooperare cu echipa INTESPO,
care deja implica inspectoratele
scolare (MEN).

MEN
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Concluzia 7. |In general sistemul de
implementare al AP 1 a POCU este adecvat nu
modul de organizare sau functionare a
acestuia fiind principalele cauze ale
atractivitatii scazute a ILMT. OIR sustine
intensiv beneficiarii dar deficite in sistemul
de implementare se inregistreaza in interiorul
MFE, prin corelarea insuficienta intre functiile
de programare strategica (a POCU) si cea
operationala (de formulare a ghidurilor), pe
circuitul financiar, unde implicarea AM POCU
duce la intarzieri, dar si din perspectiva
capacitatii de monitorizare fizica (a
indicatorilor). in ultimii 2 ani a avut loc o
fluctuatie de personal relativ ridicata la nivel
de AM POCU; proiectul de asistenta tehnica
implementat de Banca Mondiala sustine AM
POCU in formularea de noi ghiduri dar a creat
o sarcina administrativa suplimentara la nivel
de beneficiar prin solicitarile de colectare de
date in diferite formate. O serie de provocari
intampinate in procesul de implementare (in
special pe circuitul financiar) se datoreaza
cadrului de timp foarte strans la dispozitie, nu
neaparat unor deficiente structurale.

Recomandarea 6. Pe viitor este
necesar sa se evite intarzierile in
procesul de solicitare de pre-
finantare/rambursare/plata, pentru
a nu afecta lichiditatile
beneficiarilor si a facilita
participarea  grupului  tinta in
proiect. In conditii de presiune a
timpului, este necesara introducerea
unui mecanism de lichidare a
cheltuielilor, care sa permita
avansarea cheltuielilor aferente
ultimei luni a contractului.

AM POCU
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Concluzia 8. Actiunile implementate au facut
parte din pachete de sprijin customizate, in
masura posibila in cadrul de timp la
dispozitie, dar nu au fost implementate
actiuni inovative/abordari noi, desi acestea
sunt necesare avand in vedere
particularitatile grupului tinta.
Implementarea de abordari noi/inovative nu a
fost stimulata de cadrul rigid prezentat de
ghidul solicitantului, inclusiv punctajul scazut
acordat inovarii sociale.

Recomandarea 7. Viitoarele ghiduri
aferente apelurilor competitive ar
trebui sa defineasca de o maniera
completa inovarea sociala i,
orientativ, tipurile de abordari noi
pe <care Dbeneficiarii le pot
implementa (sau definirea unor
criterii pentru definirea acestora). In
plus grila de evaluare trebuie
ajustata  in  consecinta, prin
acordarea de puncte dedicate doar
pe tema orizontala inovare
sociala”.

AM POCU
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Concluzia 9. Desi proiectele implementate si
analizate sunt in mare masura eficace (au fost
atinse si depasite tintele indicatorilor), la
nivel de program, avand in vedere
implementarea limitata a AP 1, interventiile
finalizate contribuie intr-o foarte mica
masura la o integrare durabila a tinerilor pe
piata muncii, respectiv la o scadere a
numarului de tineri NEETs, depoarece cei
2041 de tineri someri care au participat la
interventia sprijinita de ILMT pana la
finalizarea sa reprezinta doar o mica parte din
tinta finala de 67.293 de tineri. La 3 luni de
la finalizarea interventiei, prin activitatile
implementate in cadrul proiectelor s-a
contribuit partial la cresterea ocuparii
tinerilor NEETs someri cu varsta intre 16-24
ani, finregistrati la Serviciul Public de
Ocupare, cu rezidenta in regiunile eligibile,
dat fiind ca la finalul proiectelor procentul de
tineri angajati raportat la numarul de tineri
care au beneficiat de orice tip de serviciu in
cadrul proiectelor este de aproximativ 30%.

Concluzia 10. O problema principala pentru
eficacitatea proiectelor a fost durata scurta a
acestora. Astfel, masurile de acompaniere,
consiliere si o parte dintre activitatile de
mediere individuala nu au mai putut fi
implementate aproape in nici un proiect deci
interventiile pe termen scurt au o capacitate
limitata de a rezolva pe termen lung,
sustenabil, situatia dificila a unor tineri cu
multiple vulnerabilitatii in situatie de NEET.

Recomandarea 8. Viitoarele
proiecte implementate pentru a
solutiona problema tinerilor NEETs
trebuie sa aiba o durata de cel putin
12 luni. Aceasta durata va permite
implementarea unor activitati foarte
necesare (confirmate si in evaluarile
anterioare) precum cele de
acompaniere si  mentorat pe
parcursul primei perioade de
angajare.

AM POCU
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170 Concluzia 11. Printre cele mai eficace
193 activitati din cadrul proiectului se numara

certificarea, evaluarea de competente,
activitatile legate de educatie pentru Roma,
formarea, care a crescut rata lor de
angajabilitate, evenimentele de
constientizare (pentru tineri si angajatori). Se
observa ca de fapt un mix de activitati si
servicii poate sa fie necesar pentru a creste
sustenabil accesul tinerilor NEETs la piata
muncii. Proiectele au vizat si persoane din
comunitati marginalizate, (ex. Buzescu,
Tarlungeni, Tandarei, Merisani), dar din cauza
duratei prea scurte a proiectelor, nevoile
specifice ale tinerilor NEETS nu au fost
intotdeauna  abordate intr-o  maniera
personalizata si integrata.

172 Concluzia 12. in plus fata de aspectele

mentionate anterior, cresterea eficacitatii
173 interventiilor asupra tinerilor NEETs ar creste
178 daca este disponibila oferta de cursuri pentru
197 persoanele care nu au 8 clase prin
implementarea noii legislatii in vigoare,
corelarea adecvata cu interventiile nationale,
in special acordarea subventiei pentru
angajator, o perioada de practica mai lunga,
cursuri de formare mai bine orientate spre
nevoile comunitatii  (inclusiv in cazul
comunitatilor preponderent cu populatie de
etnie roma), existenta bazei de date AJOFM.
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185 Concluzia 13. In cadrul AP1 a POCU succesul | Recomandarea 9. Este necesar ca AM POCU
234 interventiei evaluat in proportia | activitatea ~de  contactare  si
beneficiarilor de interventie care au fost | mentinere a grupului tinta sa
angajati a fost considerabil mai mare decéat in | continue sa fie finantata in cadrul AP
proiectele pilot POSDRU implementate in | 1.
perioada 2014-2015. Astfel, in cadrul AP 1
POCU 31,72% dintre tinerii NEETs care au
beneficiat de cursuri de formare si 28,61% din
totalul de beneficiari ai oricarui tip de
serviciu (formare, evaluarea competentelor,
medierea muncii) erau angajati la finalul
programului. Pe de alta parte, in cadrul
proiectelor pilot POSDRU (,Garantia pentru
TINEri!” si ,,Investitia in tineri. Investitia in
viitorul nostru”) doar 12,11% dintre
beneficiarii programelor de formare si 10,03%
din  numarul total de beneficiari ai
interventiei au fost angajati pana la
finalizarea proiectelor.

226 Concluzia 14. in comparatie cu proiectele
227 pilot finantate de POSDRU 2007-2013 pentru
sprijinirea ocuparii tinerilor NEETs, costurile
pentru formarea profesionala sunt
comparabile sau, altfel spus, apropiate.
Totusi, costurile acestea sunt mult mai mici
decat costul mediu per participant pentru
formare profesionala realizata in ansamblul
proiectelelor POSDRU 2007-2013.

224 Concluzia 15. in functie de proiect, costul
225 pentru informarea, recrutarea si
monitorizarea tinerilor NEETs 1in cadrul
proiectului variaza foarte mult. Astfel,
strategia aleasa pentru aceasta activitate, dar
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si grupul tinta, zona unde este proiectul
implementat pot genera aceasta variatie
foarte mare. Trebuie insa subliniat ca nicio
alta activitate nu poate fi realizata fara
recrutarea grupului tinta.
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Anexa 12. Tabel de tratare a comentariilor trimise pe marginea raportului de evaluare

de catre membrii CCE

Detalii suplimentare

Criteriu Statut Preluata
N . .. A se vedea
Includerea in sumarul executiv a lectiilor
n v . 7 Sumarul
invatate conform recomandarilor din .
" executiv pp.
reuniunea CCE.
5-11
A se vedea
Transmiterea sumarului executiv in limba Sumarul

executiv in
limba engleza

engleza.

Reformularea recomandarilor conform A se vedea
discutiei in cadrul reuniunii CCE sectiunea de
(dna.Claudia Magdalina si dna. Irina recomandari
Lonean)

Lista membrilor CCE atasata Raportului de Se vedea
evaluare anexa 13 a RE
Tabelul de tratare a comentariilor insoteste A se vedea

raportul de evaluare anexa 12 a RE

Numerotarea paragrafelor Raportului de A se vedea RE

evaluare

A se vedea
anexa 11 a RE

Raportul de evaluare include o anexa in
care este legatura dintre concluzii,
constatari si recomandari este prezentata
clar.

A se vedea
anexa 11 a RE

Fiecare recomandare este legata de o
structura responsabila si de un termen
limita
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Nr. Institutie Persoana Date de contact
crt nominalizata
1. Serviciul Coordonare SMIS | Razvan Alexandru razvan.alexandru@fonduri-ue.ro
2. AM POAT Cristina Hodina cristina.hodina@fonduri-ue.ro
4 AM POCU Alina Banoiu alina.banoiu@fonduri-ue.ro
Razvan Radulescu razvan.radulescu@fonduri-ue.ro
Doina Carol doina.carol@fonduri-ue.ro
5. AM POR Carmen Cotan carmen.cotan@mdrap.ro
Carmen Cruceru carmen.cruceru@mdrap.ro
CNDIPT loana Carstea ioana@tvet.ro
Institutul Economic Roman | Radu Munteanu mail@radumunteanu.ro
radu@institutuleconomic.ro
presedinte@institutuleconomic.ro
9. Agentia Nationala a Cristian Plesa office@anp.gov.ro
Penitenciarelor cabinetanp®@anp.gov.ro
10. | Agentia Nationala Antidrog | Dorel Butuca secretariat@ana.gov.ro
sorin.oprea@ana.gov.ro
catalin.negoi®@ana.gov.ro
11. | Agentia Nationala Dragos Ene anitp@mai.gov.ro
impotriva Traficului de dan.cristea.anitp@mai.gov.ro
Persoane adriana.cojoaca.anitp@mai.gov.ro
12. | Agentia Nationala pentru Ciprian Simion anofm@anofm.ro
Ocuparea Fortei de Munca | Simona Tiparu simona.tiparu@anofm.ro
ciprian.simion@anofm.ro
13. | Autoritatea Nationala Elena Filip registratura@anpd.gov.ro
pentru Persoanele cu elena.filip@anpd.gov.ro
Dizabilitati
14. | Agentia Nationala pentru Daniel Radulescu daniel.radulescu@anr.gov.ro
Romi Mariana Buceanu info@anr.gov.ro
15. | Autoritatea Nationala Corina Botez office@anc.edu.ro
pentru Calificari Virgil lon tibidobrescu@yahoo.com
16. | Autoritatea Nationala Elena Tudor office@anpfdc.ro
pentru Protectia Copilului elena.tudor.sie@anpfdc.ro
si Adoptii
18. | Camera de Comert si Ana Dulgheru ana.dulgheru@ccib.ro
Industrie Eugen Constantin office@ccib.ro
Tudor Stirbetiu vasile.bar@cciabn.ro
eugen.constantin@ccir.ro
19. | Comisia Nationala de Aura Dragan ion.ghizdeanu@cnp.ro
Prognoza prognoza@cnp.ro
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20. | Fundatia PAEM Alba Chivu Bogdan contact@paemalba.ro
Alexandru
21. | Fundatia World Vision Mihaela Nabar rom_office@wvi.org
Romania mihaela_nabar@wvi.org
22. | Institutul National de Madalina Neacsu madalina.Neacsu®@insse.ro
Statistica
25. | Ministerul Educatiei loana Loredana ioana®@tvet.ro
Nationale Carstea
26. | Ministerul Muncii si Monica Mostenescu monica.mostenescu@mmuncii.gov.ro
Justitiei Sociale Aurica Leanca aurica.leanca@mmuncii.gov.ro
27. | Ministerul Sanatatii Carmen Lungulescu irina.lungulescu@ms.ro
28. | Ministerul Tineretului si Silviu Caraba silviu.caraba@mts.ro
Sportului
30. | SNSPA lordan Barbulescu ionbarbulescu@yahoo.com
loana Melenciuc rectorat@snspa.ro
31. | Directia Generala Irina Nichifor irina.nichifor@fonduri-ue.ro

Programare, SMIS,
Coordonare Sistem si
Evaluare Fonduri Europene
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